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1. Wprowadzenie

Niniejsza ,,Polityka Spoteczna SLUPSK 2025+"” jest miejskg i powiatowa strategia rozwigzywania pro-
bleméw spotecznych na lata 2019 — 2025 w rozumieniu przepiséw Ustawy'. Wyznacza ona gtéwne
dtugofalowe zamierzenia strategiczne wspdlnoty samorzagdowej miasta Stupska — mieszkancow i wy-
tonionych przez nich wtadz samorzadowych — w odniesieniu do sfery spotecznej zycia w miescie. Na-
czelnymi kierunkowymi wskazaniami Polityki Spotecznej sg poprawa jakosci zycia mieszkancéw, zwiek-
szanie spdjnosci spotecznej wspdlnoty samorzagdowej, wyréwnywanie szans jednostek i grup, w tym
wyréwnywanie szans mieszkancéw obszaru rewitalizacji z pozostatymi mieszkaricami miasta i wzmac-
nianie kapitatu spotecznego w Stupsku.

Dokument sktada sie z:
e czesci metodycznej opisujgcej program badawczy, ktéry byt podstawg diagnozy;

e czesci diagnostycznej zawierajgcej — zgodnie z dyspozycjg ustawy — diagnoze sytuacji spo-
tecznej w Stupsku (w tym — opis podejmowanych dziatan) i prognoze zmian, oraz wnioski;

e czesci rekomendacyjnej zawierajgcej obszerne wskazania eksperckie wynikajgce z diagnozy;

e strategicznego planu dziatan: misji polityki spotecznej i wizji stupskiej sfery spotecznej 2025,
obszaréw koncentracji dziatan, celéw strategicznych i programéw stuzgcych ich osiggnieciu,

e opisu wdrazania Polityki spotecznej i monitorowania jej postepdw.

Rycinal. Schemat procesu przygotowywania niniejszego dokumentu
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Opracowanie wtasne

UWAGA: powigzania tresci niniejszej Polityki Spotecznej SLUPSK 2025+ z tematyka rewi-
talizacji i treSciag Gminnego Programu Rewitalizacji jest w tekscie dokumentu zaznaczane
kazdorazowo ikong graficzng: ,R. Powigzanie z procesem rewitalizacji”, umieszczong N
z reguty po prawej stronie tekstu, co powinno znacznie utatwi¢ wyszukiwanie takich tre- |zprocesem
éci i odniesiert w dokumencie. B

R

11 yUstawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2013 poz.182 z pbzniejszymi zmianami, art. 16b,
art. 17 ust. 1 pkt 1), art. 19 pkt 1), art 110 ust. 4 oraz art. 112 ust. 9.
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1.1. Spdjnos¢ z dokumentami strategicznymi

Opracowujac Polityke Spoteczng SLUPSK 2025+ kierowano sie kryterium jej zgodnosci z dokumen-
tami strategicznymi o randze miedzynarodowej, krajowej i regionalnej, jak rowniez z kluczowymi
z punktu widzenia polityki spotecznej ustawami oraz strategiami i programami miejskimi.

1.1.1. Spadjnosc ze strategicznymi dokumentami miejskimi

1.1.1.1. Spdjnosc ze Strategig Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022

Polityka Spoteczna SLUPSK 2025+ jest w petni zgodna z misjg Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata
2017 — 2022, ktora brzmi:

,»,Misja samorzadu Stupska jest tworzenie warunkdéw do jak najwyiszej jako-

$ci zycia mieszkanek i mieszkancéw miasta, poszerzanie ich szans rozwoju”.

Ponadto Polityka Spoteczna jest zgodna z wyznaczonymi w Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata
2017 — 2022, nizej wyszczegdlnionymi dziedzinami strategicznymi, kierunkami rozwoju i celami strate-
gicznymi:
I  Miejska demokracja
1. Wzmacniamy wiezi spoteczne
Cel A. Mieszkancy angazujg sie we wspdlng aktywnosc.
Cel B. Mieszkancy majg warunki do integracji w przestrzeni miasta.
Cel C. Silne poczucie lokalnego patriotyzmu.
2. Razem decydujemy
Cel C. Wsparcie i rozwdj partycypacji mieszkaricow w rzgdzeniu miastem.
3.  Wyréwnujemy szanse
Cel A. Skuteczna, powszechna edukacja réwnosciowa w miescie.
Cel B. Eliminowane nieréwnosci i dyskryminacji w priorytetowych obszarach: ubdstwa,
niepetnosprawnosci i wieku.
Il Jakos¢ zycia
4. Poprawiamy sytuacje mieszkaniowg
Cel A. Krétsze kolejki osdb oczekujgcych na mieszkanie.
Cel C. Ciagte zwiekszanie liczby najemcdw pfacacych czynsz w mieszkaniach komunalnych.
5. Dobrze edukujemy
Cel A. Wiaczajaca, egalitarna edukacja, stuzgca rozwijaniu pasji i zainteresowan, przygoto-
wujaca do pracy i zycia w swiecie.
Cel B. Nowoczesne metody nauczania, dobrze wyksztatceni nauczyciele.
7. Wzmacniamy profilaktyke zdrowotng i opieke
Cel A. Zintegrowane dziatania na rzecz dobrej kondycji psychofizycznej mieszkarcéw.
Cel B. Powszechna profilaktyka.
Cel D. Wysokie standardy w opiece, m.in. nad dzie¢mi oraz rozwijanie publicznych ustug
opiekuriczych dla niesamodzielnych oséb dorostych.
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vi

25. Rewitalizujemy i poprawiamy estetyke miasta
Cel A. Przywrdcenie swietnosci i estetyki zdegradowanym obszarom miasta,

1.1.1.2.
2022

Przestrzen miasta

R

Powigzanie
z procesem
Rewitalizacji

dziatania z zakresu rozwoju spotecznego i gospodarczego rewitali-
zowanych terendéw

Rekomendowane uzupetnienia do Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 —

Czesc problemoéw spotecznych zdiagnozowanych w toku prac nad niniejszg Politykg Spoteczng wykra-
cza poza zakres tego dokumentu, totez zostaty one rekomendowane do wigczenia w inne dokumenty
strategiczne miasta w ramach obecnych w nich celéw lub poprzez dodanie nowych celdw..

Wiaczenie do Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022 zarekomendowano w odniesieniu
do siedmiu probleméw spotecznych. Oto te problemy i odpowiednie miejsca w strukturze Strategii,
gdzie mogg one by¢ uwzglednione, oraz krétkie opisy zakresu zmian w Strategii.

Tabela 1.

Problemy spoteczne rekomendowane do wigczenia do Strategii Rozwoju Miasta

Stupska na lata 2017 - 2022

Problem spoteczny

Deficyt
stow

lekarzy specjali-

Miejsce w strategii:

Dziedzina Strategiczna Il Jakos¢ Zycia, Kierunek rozwoju 7. Wzmacniamy profilaktyke zdrowotnq i opieke Cel
C.: Dobry dostep do badar i ustug specjalistycznych. Wsrdd dziatan nalezy dodaé dziatania zgodne z reko-
mendacjami wypracowanymi w toku przygotowywania niniejszej Polityki Spotecznej, w szczegdlnosci wej-
Scie przez wtadze Miasta w aktywny dialog z podmiotami systemu ochrony zdrowia.

Brak pracy wysokiej jakosci

Dziedzina Strategiczna lll, Kierunek rozwoju 13. Jestesmy innowacyjni, Cel B. W miescie panujq dogodne wa-
runki do rozwoju innowacyjnosci i start-upéw. Ws$rdd dziatan nalezy przewidzie¢ bezptatne kursy programo-
wania dla kobiet w szczegdInosci nieaktywnych na rynku pracy z uwagi na sprawowanie opieki nad cztonkiem
rodziny. Zgodne z rekomendacjami wypracowanymi w toku przygotowywania niniejszej Polityki Spotecznej,
programy ksztatcgce kobiety w kierunku kompetencji programistycznych znakomicie taczg potrzeby innowa-
cyjnej gospodarki (kompetentne kadry) z aktywizacja zawodowg oséb nie mogacych podjaé standardowe;j
pracy etatowej (praca zdalna).

Suburbanizacja

Niewystarczajagca  oferta
dla rodzin z matymi
dzie¢mi

Dziedzina Strategiczna Il Jakos¢ Zycia; rekomenduje sie dodanie kierunku rozwoju 11. Poprawa ustug spo-
tecznych w celu zapobiegania suburbanizacji. W$rdd dziatan nalezy w pierwszej kolejnosci przewidzie¢ bada-
nie motywacji oséb, ktére w ostatnich latach wyprowadzity sie do gmin sasiednich.

Niewykorzystany potencjat
osrodka akademickiego

Brak satysfakcjonujacej
mozliwosci studiowania

Dziedzina Strategiczna lll, Kierunek rozwoju 13. Jestesmy innowacyjni: dodanie nowego celu C: Wspdfpraca
z Akademiq Pomorskq na rzecz utworzenia w Stupsku nowoczesnego Wydziatu Lekarskiego. Pozagdanym kie-
runkiem bytoby rozwijanie w Stupsku specjalizacji: geriatria i gerontologia, w oparciu o innowacyjne zdoby-
cze nowoczesnej wiedzy medycznej i wspotprace miedzynarodowg, szczegdlnie z panstwami skandynaw-
skimi.

Zagrozenie przemocy sek-
sualng i molestowaniem

Dziedzina Strategiczna Il Jakos¢ zycia, Kierunek rozwoju 10. Dbamy o bezpieczeristwo. Dodac¢ Cel C.: Profilak-
tyka przemocy seksualnej i molestowania. Wsréd dziatan nalezy uwzglednic¢ po pierwsze wprowadzenie miej-
skiego programu przeciwdziatania przemocy seksualnej i molestowaniu w instytucjach miejskich.

Opracowanie: W. Ktosowski

1.1.1.3. Spéjnosé z Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017 — 2025+

W zakresie spdjnosci i koordynacji polityki miejskiej Polityka Spoteczna SLUPSK 2025+ jest
kierunkowo zgodna z Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017 —
2025+, w szczegdlnosci z przyjetg w nim wizjg strategiczng obszaru rewitalizacji 2025+ jako
miejsca atrakcyjnego do zamieszkania, samorealizacji i prowadzenia dziatalnosci, zintegro-
wanego spotecznie i przestrzennie z dobrze rozwinietq infrastrukturg spoteczng i czystym

R

Powigzanie
z procesem
Rewitalizacji
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Srodowiskiem, tetnigcego Zyciem, bedgcego swiadectwem ambicji i gospodarnosci jego mieszkaricow.
Stupsk jest Miastem Bliskim - miastem rédwnych szans, o niepowtarzalnej atmosferze i wyzwolonym
potencjale mieszkaricow obszaru rewitalizowanego.

Polityka Spoteczna SLUPSK 2025+ w szczegdlnosci jest Scisle zgodna z celami GPR, a w szczegodlnosci z
Celem Strategicznym I: Integracja i spéjnosc¢ spoteczna. Cel ten opisany jest w GPR nastepujaco:

,Cel obejmuje wszelkie dziatania przyczyniajace sie do niwelacji rdznic spotecznych oraz wzmocnienia wiezi miedzy-
ludzkich. Obszar rewitalizacji cechuje wysoki poziom wykluczenia spotecznego, stad cel ten skupia wszelkie dziatania
ukierunkowane na zmniejszenie bezrobocia i zwiekszanie liczby miejsc pracy, przeciwdziatanie ubdstwu i zjawisku
jego dziedziczenia, a takze objecie szczegdlng troskg oséb starszych, niepetnosprawnych i ich opiekunéw. W celu
zatrzymania i odwrdcenia negatywnych zjawisk spotecznych na obszarze rewitalizacji nalezy tworzy¢ mechanizmy
majgce na celu uniezaleznienie sie mieszkancoéw od pomocy spotecznej i umozliwienie usamodzielnienia sie w zyciu
zawodowym i spotecznym. Dziatania w sferze integracji i spojnosci spotecznej winny by¢ ukierunkowane na umoz-
liwienie wiaczenia sie mieszkaricow w nurt zycia spotecznego. Niezbednym elementem wtgczenia spotecznego jest
réwniez odbudowa poczucia lokalnej tozsamosci. Jej funkcjonowanie, trwanie i przeobrazenia zalezg w duzym stop-
niu od istnienia, ugruntowania przywigzania emocjonalnego, ale tez i fizycznego — geograficznego — mieszkancéw
do obszaru rewitalizowanego”.

W ramach celu

| GPR niniejsza Polityka Spoteczna jest zbiezna w szczegdlnosci z celem operacyjnym

1.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, oraz z celem operacyjnym 1.3. Wzmocnienie wiezi

spotecznych.

e celoperacyjny 1.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu obejmuje nastepujace dziesiec kierun-

kéw dziatan, z ktérymi niniejsza Polityka Spoteczna jest w petni zbiezna:

1.

10.

Rozwdj i wzrost dostepnosci ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych
Swiadczonych w miejscu zamieszkania.

Tworzenie miejsc okresowego pobytu zapewniajgcych dzienne i catodobowe ustugi aktywi-
zacyjne, opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Organizacja doksztatcania i doskonalenia umiejetnosci kadry zatrudnionej w instytucjach
dziatajacych na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.

Rozwdj sektora dziatajgcego w obszarze pieczy zastepczej oraz wsparcia rodziny w zakresie
doskonalenia kompetencji rodzicielskich i przeciwdziatania patologiom.

Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb bezrobotnych i biernych zawodowo.

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych integracji mieszkaicow i wiaczaniu w zycie spoteczne
0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wspieranie aktywnosci i samodzielnosci oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Pobudzanie $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym do dziatarh samopomoco-
wych i integracyjnych.

Tworzenie i rozwoéj miedzysektorowych partnerstw na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
spofecznemu.

Tworzenie programow wsparcia dla wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
umozliwiajgcych wyijscie z dtugdw oraz przeciwdziatajgcych nadmiernemu zadtuzaniu sie.

e  Zkolei cel operacyjny 1.3. obejmuje nastepujace cztery kierunki dziatan:

1.

Tworzenie i rozwoj przestrzeni umozliwiajgcej wspdlng aktywnosé mieszkarncoéw, spedzanie
wolnego czasu i rozwdj ich zainteresowan.
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2. Realizacja programoéw edukacyjnych, sportowych i kulturalnych dla mfodziezy i dzieci ukie-
runkowanych réwniez na eliminowanie skutkdw doswiadczania probleméw zyciowych ro-
dziny.

3. Rozwijanie wolontariatu, gtéwnie w sferze opiekurnczej oraz wychowawczej.

4. Angazowanie mieszkaicdw i wspieranie inicjatyw oddolnych stuzgcych zaciesnianiu relacji
sgsiedzkich.

Kierunkowo jest zgodna takze z pozostatymi celami strategicznymi przyjetymi w GPR:

e Celem Strategicznym Il: Ozywienie gospodarcze i spoteczne,
e Celem Strategicznym lll: Funkcjonalna, bezpieczna i estetyczna przestrzen,
e Celem Strategicznym IV: Wysoka jakos¢ zycia.

1.1.1.4. Zgodnos¢ z pozostatymi strategicznymi dokumentami miejskimi
Polityka Spoteczna StUPSK 2025+ jest ponadto zgodna kierunkowo z nastepujgcymi dokumentami:

1. Programem wspdtpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2016 — 2020 (gdzie
rekomendowane jest objecie programem organizacji o charakterze wewnatrzsrodowiskowym, kto-
rych celem jest integrowanie danego srodowiska spotecznego i organizowanie jego wewnetrznej
aktywnosci, a nie na wykonywanie ustug dla miasta?; organizacje takie majg do spetnienia bardzo
istotng role na poziomie utrzymywania spéjnosci spotecznej),

2. Programem zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku pu-
blicznego miasta Stupska na lata 2017 — 2021,

3. Programem Oddziatywan Korekcyjno-edukacyjnych dla Oséb Stosujgcych Przemoc w Rodzinie na
lata 2017-2020,

4. Programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Stupska w latach 2017-2021 (gdzie
rekomendowane jest dodatkowe uporzgdkowanie wiedzy o pustostanach w zasobie komunalnym),

5. Strategig Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska na lata 2014 — 2020 (tu reko-
menduje sie przejrze¢ dokument w celu sprawdzenia, czy da sie w nim uregulowac problem subur-
banizacji i przenoszenia sie mieszkarncow ze Stupska do sgsiednich gmin),

6. Miejskim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzi-
nie na lata 2016 — 2020 (rekomendowane zmiany tego programu sg opisane w Obszarze C niniejszej
Polityki Spofecznej),

7. Programem ,Familijny Stupsk”,

8. Stupskim programem wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej na lata 2018-2020,

9. Oceng zasobdw pomocy spotecznej Miasta Stupska za 2017 rok,

10. Kierunkami dziatani na rzecz osdéb z niepetnosprawnosciami w Stupsku na lata 2016-2020,

W zakresie zgodnosci Strategii z Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzalez-
nien na 2018 rok, stwierdza sie, ze Program ten przestat obowigzywac.

1.1.2.  Zgodnosc z dokumentami i aktami poziomu regionalnego i krajowego

1.1.2.1. Zgodnos¢ ze strategiami regionalnymi wojewdédztwa pomorskiego

Na poziomie regionalnym cele Polityki Spotecznej SLUSPK 2025+ s3 zgodne z celami zawartymi w na-
stepujgcych dokumentach:

2 Jako przyktady takich $rodowisk zidentyfikowane podczas badan, wskazuje sie: zorganizowane $rodowiska ki-
bicow sportowych, organizacje cudzoziemcow nastawione na samopomoc, organizacje, ktorych celem jest
uprawianie wspdlnego hobby itp.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020; w odniesieniu do tej Strategii zgodnos¢ doty-
czy posrednio dwdch kierunkow: 2.2.1. ,,Systemowe wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzado-
wych” i2.2.4. , Kompleksowa rewitalizacja i rozwdj przestrzeni publicznych” w ramach celu opera-
cyjnego 2.2. ,Wysoki poziom kapitatu spotecznego” wchodzacego w sktad celu strategicznego Il
,»Aktywni mieszkancy” (cele spoteczne s3 wojewddztwa pomorskiego sg obecne gtéwnie w odreb-
nym dokumencie: strategii polityki spotecznej wojewddztwa).

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020; w odniesieniu do tej
Strategii petna zgodnos$¢ ma miejsce na poziomie jej wszystkich czterech celéw strategicznych:

CEL STRATEGICZNY 1 Wiasciwie funkcjonujaca rodzina

o CEL STRATEGICZNY 2 Integrujaca rola polityki spotecznej
o CEL STRATEGICZNY 3 Aktywni seniorzy
o CEL STRATEGICZNY 4 Wtaczenie spoteczne osdb niepetnosprawnych

(0]

1.1.2.2. Zgodno$c z dokumentami strategicznymi i aktami prawnymi poziomu krajowego

Na poziomie krajowym cele Strategii sg komplementarne z celami i kierunkami dziatan zawartymi w
nastepujgcych dokumentach strategicznych:

LN UY kWM

e el o e
U A W N R O

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spotfeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo,
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL),

Strategia Sprawne Panstwo 2020,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Strategia rozwoju edukacji do roku 2020.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020

. Krajowy program przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu 2020

. Krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2014 - 2020

. Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdéb Starszych na lata 2014 —2020

. Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 2016 -2020
. Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.

. Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020.
16.

Program wieloletni ,Senior +” na lata 2015-2020.

Polityka Spoteczna StUPSK 2025+ jest zgodna z nastepujgcymi ustawami:

1.

PN~ WN

9.
10.

11.

Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Ustawg z dnia 7 wrzes$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.

Ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
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https://mac.gov.pl/strategie/
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Strony/SRK_2020_Aktywne_spoleczenstwo_konkurencyjna_gospodarka_sprawne_panstwo_zostala_przyjeta_przez_RM_25092012.aspx
http://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-z-31072012-r/
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1
http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/rzad-przyjal-strategie-rozwoju-kapitalu-spolecznego-2020-3749.php

12. Ustawag z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw.

13. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka.

14. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zzyciem".

15. Ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych.

16. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

17. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

18. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-

pospolitej Polskiej.

Ponadto Polityka Spoteczna SLUPSK 2025+ jest zgodna z Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych —
Uchwatg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1 sierpnia 1997 r

1.1.3. Zgodnos¢ z regulacjami europejskimi i miedzynarodowymi

Polityka Spoteczna SEUPSK 2025+ jest dokumentem programowym wpisujgcym sie w zatozenia koncepcji
zrownowazonego rozwoju miast. Wspdlna wizja europejskiego miasta przysztosci zostata sformutowana
m. in. przez Komisje Europejska, Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej (2011) i mozna w niej znalez¢
wiele odwotan do spotecznego aspektu rozwoju miast. Miasto przysztosci zdefiniowano tutaj jako miejsce
Zaawansowanego postepu spotecznego z wysokim poziomem spdjnosci spotecznej, spotecznie zréwnowazo-
nym mieszkalnictwem, ustugami socjalnymi i zdrowotnymi oraz ogdlnodostepnym szkolnictwem. W ujeciu
Komisji Europejskiej miasto przysztosci stanowi takze platforme procesu demokratycznego, dialogu kulturo-
wego i roznorodnosci kulturowej, miejsce rewitalizacji przyrodniczej, ekologicznej i Srodowiskowe;j, czy wresz-
cie miejsce atrakcji i lokomotywe wzrostu gospodarczego. Cele niniejszej Polityki Spotecznej s zgodne z war-
tosciami, zasadami i priorytetami okreslonymi w nastepujgcych dokumentach:

1. Europejska Karta Spofeczna.

2. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej uchwalona w grudniu 2000 r.

3. Konwencja o prawach 0sdb niepetnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r.

4. Agenda 22. Wytycznymi dla wiadz lokalnych w zakresie planowania polityki wobec oséb niepetno-
sprawnych.

5. Europejska Strategia w sprawie Niepetnosprawnosci 2010-2020.

6. Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu

7. Europejska strategia zatrudnienia

8. Europejska platforma wspodtpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

9. Strategia Antynarkotykowa UE na lata 2013 — 2020.

10. Strategia UE na rzecz mtodziezy.

11. Europejska Strategia w Sprawie Niepetnosprawnosci 2010 — 2020.

1.2. Znaczenie uzytych pojec

m BADANIE ZRODEL ZASTANYCH

Badanie zrédet zastanych (inaczej Desk Research) to technika badan jakosciowych polegajgca na przeszuka-
niu i interpretacji istniejgcych zrédet wiedzy na temat danego zjawiska (dokumentéw, materiatéw medial-
nych, literatury przedmiotu itp.).
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http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Strategia%20Europa%202020.pdf
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Strategia%20Europa%202020.pdf

BEZDOMNOSC

Bezdomnos$¢ to kryzysowy stan egzystencji osoby nie posiadajacej faktycznego miejsca zamieszkania, do-
tknietej ewidentng i trwatg deprywacja potrzeby schronienia, ktérej ta osoba nie jest w stanie zapobiec.

BEZROBOCIE

Bezrobocie polega na tym, ze osoba zdolna do pracy, aktywnie poszukujaca jej i faktycznie gotowa do jej
podjecia nie znajduje zatrudnienia. Bezrobocie rejestrowane natomiast, to formalny stan wpisania kogos
do rejestru prowadzonego przez Powiatowy Urzad Pracy.

DESK RESEARCH

Patrz: badanie Zrédet zastanych

EWALUACIA

Ewaluacja (inaczej: systematyczna ocena) to w odniesieniu do niniejszej Polityki Spotecznej zaplanowany
proces badania uzyskiwanych przez poszczegdlne programy rezultatow (bezposrednich, mierzalnych korzy-
Sci dla beneficjenta), oraz przeliczania tych rezultatow wedtug przyjetego systemu wskaznikow i wag, w celu
oceny skutecznosci realizacji catej Polityki Spotecznej SLUSPK 2025+.

u EWALUACIJA ETAPOWA

Ewaluacja dokonywana na zakoriczenie etapu danego procesu, jeszcze przed koficem catego procesu.
Ewaluacje taka przeprowadza sie w zasadzie tylko na zakoriczenie etapu, ktéry miat wedtug zatozen
osiggngc¢ samodzielne rezultaty, mozliwe do skwantyfikowania.

[ EWALUACIA EX ANTE

Ewaluacja danego procesu dokonywana jeszcze przed jego rozpoczeciem, w celu ustalenia bazowych
wartosci wskaznikow, z ktérymi potem bedg poréwnywane etapowe i koricowe wartosci wskaznikéw.

u EWALUACJA KONCOWA (EX POST)

Ewaluacja koricowa, to najbardziej typowy przyktad ewaluacji: dokonywana jest ona po zakonczeniu
ocenianego procesu.

INDYWIDUALNY WYWIAD POGtEBIONY (IDI)

Indywidualny wywiad pogtebiony (Individual In-depth Interview) jest technika badan jakosciowych polega-
jacq na rozmowie pojedynczego badacza z pojedynczym respondentem. Celem IDI jest poznanie opinii re-
spondenta w bezposredniej, swobodnej i nieustrukturyzowanej rozmowie. IDI odbywa sie bez kwestiona-
riusza konkretnych pytan ani zatozonego rygorystycznego scenariusza. W programie badawczym tego opra-
cowania byt stosowany najmniej swobodny z trzech standardéw IDI: indywidualny wywiad pogtebiony
szczegdtowo ukierunkowany (ze standaryzowang listg poszukiwanych informacji badawczych, lecz nie — listg
doktadnie sformutowanych, powtarzalnych pytan).

INTEGRACIJA SPOLECZNA

Z punktu widzenia jednostki, proces jej wiaczania spotecznego, przetamywania jej wykluczenia. Z punktu
widzenia spoteczenstwa — proces budowania spdjnosci spoteczne;.

INTERWENCJA KRYZYSOWA

Interdyscyplinarna natychmiastowa interwencja wspierajgca osobe w sytuacji kryzysu, w tym pomoc sytu-
acyjna i psychologiczna. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie réwnowagi psychicznej i
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umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan
chronicznej niewydolnosci psychospotecznej.

KAPITAL SPOLECZNY

Kapitat spoteczny to siec istniejgcych w danej grupie spotecznych relacji zaufania, lojalnosci i solidarnosci,
tworzaca warunki do faktycznego wspotdziatania jednostek we wspdlnym interesie i rozwijania pomiedzy
tymi jednostkami realnych kooperacji o réznych celach.

MARGINALIZACIA

Marginalizacja oznacza spadek znaczenia danej jednostki lub grupy spotecznej w spoteczenstwie, ostabienie
jej wptywu na zycie spoteczne, subiektywne odbieranie jej gtosu przez reszte spoteczeristwa jako mato waz-
nego. Skutkiem marginalizacji (procesu) jest wykluczenie spoteczne (stan).

MIESZKANIA SPECJALNEGO PRZEZNACZENIA

Okreslenie ,mieszkania specjalnego przeznaczenia” okresla zbiorczo lokale mieszkalne wyodrebnione z
gminnego zasobu mieszkaniowego oraz pozyskane z innych Zzrddet, przeznaczone do realizowania funkcji
mieszkaniowej na zasadach specjalnych, jako ustugi spotecznej (publicznej lub rynkowej), a w szczegdlnosci
mieszkania chronione, readaptacyjne, serwisowane, treningowe i wspomagane.

u MIESZKANIE CHRONIONE

Mieszkanie chronione to forma pomocy spotecznej w postaci lokalu mieszkalnego, majaca zapewnié
osobom w nim zamieszkujgcym przygotowanie — pod opiekg odpowiednich specjalistéow, np. pracow-
nika socjalnego — do prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenstwie lub zastgpi¢ pobyt w pla-
cowce zapewniajgcej catodobowg opieke. Mieszkania chronione majg stuzy¢ osobom, ktére ze
wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebujg wsparcia w
funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagajg ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki.

[ MIESZKANIE READAPTACYJNE

Mieszkania readaptacyjne to lokal mieszkalny przeznaczony dla oséb, ktére przeszty podstawowy pro-
gram pomocy osobie bezdomnej realizowany w schroniskach i oczekujg na mieszkanie z zasobdéw
gminy. Celem funkcjonowania mieszkan readaptacyjnych jest pomoc w wyksztatceniu umiejetnosci
samodzielnego zycia i integracji ze spotecznoscig lokalna.

u MIESZKANIE SERWISOWANE

Mieszkanie serwisowane to miejsce samodzielnego zamieszkiwania dla oséb niesamodzielnych lub
0 znaczgco ograniczonej samodzielnosci (np. oséb starszych, oséb z niepetnosprawnoscia intelektu-
alng itp.), ktérym wraz z mieszkaniem dostarczana jest komercyjna ustuga regularnego albo statego
wsparcia opiekuna lub asystenta osobistego.

[ MIESZKANIE TRENINGOWE

Mieszkanie treningowe to miejsce okresowego zamieszkiwania, w ktérym osoby tam przebywajace
pod opieka specjalistow przygotowujg sie do samodzielnego zycia w mieszkaniu chronionym lub wspo-
maganym.

u MIESZKANIE WSPOMAGANE

Mieszkanie wspomagane to szersze okreslenie mieszkania udostepnianego jako ustuga spoteczna t3-
czaca ustuge pobytowa polegajgcg na zamieszkiwaniu w mieszkaniu indywidualnym z asystenturg,
wsparciem lub opieka. Mieszkaniem wspomaganym jest przyktadowo: mieszkanie chronione,
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treningowe, readaptacyjne, albo podobne prowadzone na podstawie przepiséw lokalnych (ale nie jest
nim mieszkanie serwisowane prowadzone na zasadach ustugi komercyjnej)..

MONITORING

Monitoring to obserwowanie jakiegos procesu i odnotowywanie jego zmieniajgcego sie stanu w celu uzy-
skania wiedzy o jego przebiegu. W odniesieniu do niniejszej Strategii monitoring to biezgce gromadzenie
informacji o terminowosci realizacji elementdw SRPS i uzyskanych produktach (bezposrednich wynikach
mierzalnych np. w jednostkach fizycznych lub finansowych).

NIEPELNOSPRAWNOSC

Wedtug Europejskiego Forum Niepetnosprawnosci osobg niepetnosprawng jest jednostka w petni swoich
praw, znajdujaca sie w sytuacji uposledzajacej jg na skutek barier Srodowiskowych, ekonomicznych i spo-
tecznych, ktérych z powodu wystepujacych u niej uszkodzen nie moze przezwyciezyé w taki sposdb, jak inni
ludzie.

NORMY SPOtECZNE

Normy spoteczne to przyjete w danej spotecznosci wzglednie trwate wzorce funkcjonowania akceptowal-
nego spotecznie; to zbiory nieformalnych regut okreslajgcych, co jest a co nie jest akceptowane w danej
spotecznosci. To takze oczekiwane spotecznie wzorce funkcjonowania poszczegdlnych grup i jednostek.

PROBLEM SPOLECZNY

Przez problem spoteczny bedziemy rozumieli w niniejszej Polityce Spotecznej zaobserwowane lub spodzie-
wane (potencjalne) zjawisko spoteczne — stan, proces lub uktad warunkéw — ktéry w Polityce Spotecznej
StUPSK 2025+ uznano za niekorzystny i wymagajgce interwencji: przeciwdziatania, redukcji szkod lub roz-
winiecia rownowazgcych je potencjatow.

PROFILAKTYKA

Profilaktyka to zapobieganie powstaniu niekorzystnego zjawiska, zanim ono wystgpi, poprzez oddziatywa-
nie zawczasu na jego rozpoznane przyczyny lub poprzez budowanie zabezpieczen przed tym zjawiskiem, lub
wyprzedzajgce tagodzenie skutkéw zjawiska, ktdremu zapobiec sie nie da.

[ PROFILAKTYKA UNIWERSALNA

Profilaktyka uniwersalna to profilaktyka kierowana do populacji uniwersalnej (np. wszystkich uczniéw
w okreslonym wieku), bez wzgledu na stopien ryzyka wystgpienia zachowan problemowych; ma na
celu przeciwdziatanie inicjacji poprzez dostarczenie odpowiedniej informacji oraz wzmacnianie czyn-
nikdw chronigcych i redukcje czynnikow ryzyka.

u PROFILAKTYKA SELEKTYWNA

Profilaktyka selektywna to profilaktyka ukierunkowana na grupy zwiekszonego ryzyka, wymagajaca
dobrego rozpoznania tych grup uczniéw w spotecznosci szkolnej; ma na celu zapobieganie, ogranicze-
nie lub zaprzestanie podejmowania przez jednostke zachowan ryzykownych.

u PROFILAKTYKA WSKAZUJACA

To profilaktyka kierowana do oséb, u ktérych rozpoznano objawy zaburzen lub szczegdlnie zagrozo-
nych rozwojem probleméw wynikajgcych z uzywania substancji psychoaktywnych
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PROGRAM PROFILAKTYCZNY

Programy profilaktyczne to dziatania psychoedukacyjne podejmowane wg okreslonego scenariusza, ktérych
celem jest zapobieganie zachowaniom ryzykownym odbiorcéw i szkodom w ich otoczeniu.

[ PROGRAM PROFILAKTYCZNY o POTWIERDZONEJ SKUTECZNOSCI

W odniesieniu do profilaktyki uzaleznien — to program profilaktyczny wpisany do bazy Systemu Reko-
mendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego KBPN, ORE, IPiN oraz PARPA,
majgcy w tej bazie oznaczenie ,,Program Rekomendowany” lub — przy braku programoéw rekomendo-
wanych danego rodzaju — oznaczenie ,,Dobra Praktyka”. Z kolei w innych obszarach profilaktyki mozna
szuka¢ analogicznych sposobow potwierdzania przez uprawnione podmioty; przyktadowo program
profilaktyki i promocji zdrowia psychicznego moze by¢ realizowany na podstawie programu polityki
zdrowotnej zaopiniowanego przez Agencje Oceny Technologii Medycznej i Taryfikacji.

u PROGRAM PROFILAKTYCZNY O POTWIERDZONEJ WIARYGODNOSCI

Programem o potwierdzonej wiarygodnosci jest — w braku rozwigzania o potwierdzonej skutecznosci
w danej dziedzinie — istniejgce lub projektowane rozwigzanie oparte na wiedzy naukowej i poparte
rekomendacjg uprawnionych organdw i instytucji albo uznanych specjalistéw z danego obszaru wie-
dzy, jako rozwigzanie dobrze rokujgce.

REINTEGRACIA RODZINY

Reintegracja rodziny oznacza planowy proces odbudowy wiezi rodzinnych, ktdre zostaty zerwane lub za-
chwiane, i trwa do chwili powrotu dziecka do domu. W sytuacji umieszczenia matoletniego poza rodzing
naturalng, reintegracja powinna by¢ podjeta jak najszybciej. W ramach tego procesu rodzicom udziela sie
m. in. porad, mediacji, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze kieruje na terapie, warsztaty korek-
cyjno-edukacyjne oraz do grup wsparcia. Dziatania podejmowane na rzecz powrotu dziecka do rodziny bio-
logicznej majg charakter zespotowy, a uczestniczg w nich m. in. pracownicy socjalni, asystenci rodziny, ku-
ratorzy, pedagodzy szkolni i wychowawcy.

ROWNOSC SZANS

Réwnos¢ to realna mozliwosé korzystania z posiadanych praw na réwni z innymi, niezablokowana przez
stereotypy spoteczne, obyczaje, wpojone obawy itp. ROwnos¢ szans dotyczy obiektywnych mozliwosci sa-
morealizacji (np. dostepu do: wyksztatcenia, zatrudnienia, mozliwosci rozwijania talentow i bogacenia sie)
oraz szans subiektywnych (wyuczonych postaw i nawykow, utrwalonych przekonan, uksztattowanego spo-
tecznie poziomu wiary we wiasne sity itp.).

SPOIJNOSC SPOLECZNA

W rozumieniu Rady Europy — spdjnos¢ spoteczna to zdolnos$¢ spoteczenstwa do zapewnienia dobrobytu
wszystkim swoim cztonkom, zminimalizowania réznic i unikniecia polaryzacji. W praktyce istotg spdjnosci
spotecznej jest budowanie takich relacji spotecznych, aby naturalna réznorodnos¢ wzbogacajgca spoteczen-
stwo nie przeradzata sie w bolesne podziaty generujgce nieufnos¢ i wrogos¢ miedzy grupami spotecznymi a
nawet w segregacje spoteczna.

UBOSTWO

Ubdstwo to stan doznawania przez kogo$ przynajmniej jednego z tych dwdch probleméws3:
e gleboki niedostatek —jego dochody ekwiwalentne na cztonka rodziny sg nizsze niz 60% mediany
takich dochodéw w danym kraju (kryterium dochodowe),

3 Definicja EAPN dodaje jeszcze trzecie kryterium: skrajnie niskiej intensywnosci pracy. W niniejszym opracowa-
niu nie stosujemy tego kryterium zaktadajac, ze zawiera sie ono w obu pozostatych kryteriach.
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e gteboka deprywacja materialna — brak srodkéw na wydatki zwigzane z realizacjg podstawo-
wych, uzasadnionych potrzeb: optacenia biezacych rachunkdéw za czynsz i energie, ogrzania
domu, pokrycia niespodziewanych wydatkdéw, zjedzenia przynajmniej raz na dwa dni positku z
odpowiednig iloscig biatka, spedzenia tygodnia urlopu rocznie poza miejscem zamieszkania,
posiadania podstawowych udogodnien technicznych standardowych dla danego spoteczen-
stwa (kryterium wydatkowe).

UBOSTWO ENERGETYCZNE

Ubdstwo energetyczne to stan ubdstwa wzglednego dotyczacy gospodarstwa domowego, w ktdrym gospo-
darstwo to jest ekonomicznie zmuszone do rezygnacji z komfortu cieplnego, odpowiedniego oswietlenia i
mozliwosci gotowania positkdw lub jest zagrozone koniecznoscia zadtuzania sie na koszty energetyczne tych
funkcji. Umowng miarg ubdstwa energetycznego jest przeznaczanie wiecej niz 30% dochoddéw dyspozycyj-
nych na koszty energetyczne gospodarstwa domowego.

UZALEZNIENIE

Zgodnie z obowigzujgcg w Polsce Miedzynarodowgq Klasyfikacjg Chordb i Probleméw Zdrowotnych ICD-10
uzaleznienie rozpoznaje sie, jesli trzy lub wiecej z nastepujgcych objawdow wystepowato tacznie przez co
najmniej 1 miesigc lub, jezeli utrzymywato sie krdcej niz 1 miesigc, to wystepowato w sposdb powtarzajacy
sie w okresie 12 miesiecy:
1. Silne pragnienie lub poczucie przymusu uzycia
2. Uposledzenie kontroli nad zachowaniem zwigzanym z uzywaniem, tj. nad jego rozpoczynaniem,
konczeniem oraz poziomem uzycia,
3. Fizjologiczne objawy stanu abstynencyjnego pojawiajace sie, gdy uzycie jest ograniczane lub
przerywane,
4. Wzrost tolerancji tj. koniecznos$¢ przyjmowania istotnie wzrastajgcych ilosci substancji, w celu
osiggniecia pozadanego efektu.
5. Silne pochtoniecie sprawg uzywania przejawiajace sie istotng zmiang dotychczasowych zamito-
wan i zainteresowan porzucanych lub ograniczanych z powodu uzywania,
6. Uporczywe uzywanie, pomimo oczywistych dowoddéw wystepowania szkodliwych nastepstw,
cho¢ charakter i rozmiar szkdd sg juz danej osobie znane.

WtACZENIE SPOLECZNE

Wiaczenie spoteczne to odnoszaca sie do danej jednostki jej realna mozliwos¢ faktycznego uczestnictwa w
relacjach spotecznych — funkcjonowanie w kregu znajomych, zawieranie przyjazni, podejmowanie pracy,
doznawanie szacunku i uznania itp. — oraz faktyczne korzystanie z tych mozliwosci przez jednostke wedtug
jej whasnych potrzeb.

WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Wykluczenie to doznawany przez jednostke lub grupe faktyczny brak mozliwosci lub znaczne utrudnienie
petnienia rél spotecznych dostepnych dla innych, nawigzywania normalnych relacji spotecznych, korzystania
z débr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenia zasobdéw i zdobywanie dochodéw w godny spo-
séb. Wykluczona spotecznie jest jednostka lub grupa, ktéra w sensie formalnym nalezy do danego spote-
czenstwa i chce uczestniczyé w jego zyciu czynnie, lecz nie moze z powoddéw bedacych poza jej kontrola.

WYUCZONA BEZRADNOSC

Zrédtem zespotu wyuczonej bezradnosci (LHS — Learned Helplessness Syndrome) jest zawsze osobiste dtu-
gotrwate doswiadczenie braku sprawczosci w sytuacji narazenia na czynniki traumatyzujace, ktérych dana
osoba nie jest w stanie unikng¢, niezaleznie od tego, jakie starania by podjeta. Mechanizm utrwalania sie
LHS polega na tym, ze osoba narazona na dtugotrwatg traume oducza sie préb przeciwdziatania jako
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nieskutecznych i kiedy potem juz mogtaby zmieni¢ swoje warunki na lepsze, nie umie zmobilizowac sie do
tego, bo nie ma odpowiednich zasobéw psychicznych (woli, wiary w siebie).

m  ZAGROZENIE WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Zagrozenie wykluczeniem spotecznym to zaobserwowany stan spoteczny danej osoby lub dotyczacy jej
uktad warunkow spotecznych, ktory uprawdopodobnia w wysokim stopniu zaistnienie w przysztosci stanu
wykluczania spotecznego tej osoby. Mozemy moéwié o bezposrednim zagrozeniu wykluczeniem jesli dana
sytuacja uprawdopodobnia zaistnienie wykluczenia w najblizszej przysztosci, lub o posrednim zagrozeniu
wykluczeniem jesli dana sytuacja uprawdopodobnia zaistnienie wykluczenia w przysztosci dalszej, a wiec
przy wspotdziataniu wigkszej ilosci czynnikéw.

m  ZOGNISKOWANY WYWIAD GRUPOWY (FGl)

Zogniskowany wywiad grupowy (Focus Group Interview) to technika badan jakosciowych polegajaca na ob-
serwowaniu moderowanej przez badacza dyskusji niewielkiej grupy respondentow (na ogoét od 6 do 8 osdb,
a w przypadku mini-FGI od 4 do 6 osdb). FGI wbrew nazwie nie ma formuty wywiadu (nie polega na zada-
waniu pytan przez badacza i udzielaniu odpowiedzi przez grupe) a jest prowadzong wedtug opracowanego
wczesniej scenariusza rozmowga pomiedzy samymi respondentami. Rozmowa taka jest jedynie modero-
wana przez badacza, ale za to podlega starannej obserwacji (totez przebieg dyskusji jest zawsze rejestro-
wany nagraniem).
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2. Przyjeta metodyka etapu
badawczego

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane w celu zaprezentowania Zamawiajagcemu (samorzgdowi
miasta Stupska) metodyki*, jakiej uzyt Wykonawca w programie badawczym stuzgcym opracowaniu
niniejszej Polityki Spotecznej SLUPSK 2025+.

Uwazamy — i stwierdzamy to jasno juz na wstepie — ze nie ma metodyk badawczych catkowicie neu-
tralnych wobec przedmiotu badania i kazde przyjete podejscie teoretyczne jest zakorzenione w jakims
systemie wartosci. Zas wybor wartosci w politykach samorzagdowych nalezy nie do ekspertéw a do
wspdlnoty lokalnej. Wobec tego proponujemy Zamawiajgcemu nizej opisang metodyke mozliwie do-
ktadnie opisujac jej zatozenia na poziomie wartosci, aby Zamawiajgcy miat petng mozliwos¢ podjecia
dyskusji z zaproponowanymi przez nas zatozeniami i skorygowania ich juz na wstepie lub zgodzenia sie
z nimi i zatwierdzenia naszych propozycji. Etap zatwierdzania zaproponowanych wartosci jest
uwzgledniony odrebnie w ponizszej metodyce.

Poniewaz bedziemy proponowali opracowanie szeroko wykraczajgce poza tradycyjng strategie rozwig-
zywania problemow spotecznych, zaproponujemy dla niej tytut: ,Polityka spoteczna SLUPSK 20205+”
uzupetniony podtytutem: ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w miescie Stupsku na lata
2019 — 2025+” zgodnym z trescig zamdwienia.

2.1. Zatozenia i tto teoretyczne badania

Pomimo, ze zatozenia programu badawczego w istotnej czesci zostaty zdefiniowane w opisie przed-
miotu zamdwienia, OPZ jest z istoty formutowany ogdlnie, totez Autorzy w ramach warunkéw zamo-
wienia musieli sformutowaé lub doprecyzowac wtasciwie wszystkie elementy programu badawczego.
Przede wszystkim zas musieli powzig¢ pogtebiony namyst teoretyczny nad zatozeniami tego programu,
zarysowujac jego tto teoretyczne.

2.1.1. Pojecie problemu spotecznego

W zadaniu Il wymienionym w OPZ jest mowa o przeprowadzeniu ,badan spotecznych o charakterze
jakosciowym dotyczacych problemdéw spotecznych Stupska”, zas w dalszej czesci opisu zadania czy-
tamy: ,Szczegdlnie wazne z punktu widzenia powstajgcej Strategii bedg nowe wyzwania wykraczajace
poza tradycyjny katalog problemdéw spotecznych”. Wobec tego po pierwsze istotne jest zdefiniowa-
nie na uzytek tego programu badawczego pojecia ,problem spoteczny” w taki sposdéb, ktéry nie zamy-
katby nas wtasnie w tradycyjnym katalogu zjawisk uwazanych dotychczas najczesciej za problemy spo-
teczne.

4 Uzywamy tu konsekwentnie okre$lenia ,metodyka” (w znaczeniu: ,,system przyjetych metod”) i ,raport meto-
dyczny” (w znaczeniu ,raport o przyjetej metodyce”). W OPZ pojawia sie w tych samych znaczeniach okreslenie
,metodologia” i — odpowiednio ,raport metodologiczny”, co nie jest do konca trafne (metodologia, to dziedzina
nauki o metodach naukowych).
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2.1.1.1. Socjologiczne definicje ,problemu spotecznego” i ich krytyka.

Wiekszos¢ spotykanych w literaturze socjologicznej definicji pojecia , problem spoteczny” wspdétbrzmi
ze sobg w dwdch gtéwnych elementach.

1. Pierwszy z tych elementéw to ,,zlamanie norm spotecznych dotkliwe dla wptywowych grup lub znacz-
nej czesci spotecznosci”. Najklasyczniejsza definicja problemu spotecznego autorstwa R. A. Dentlera,
pochodzaca sprzed ponad 50 lat brzmi: ,,Problem spoteczny to warunki zdefiniowane przez znaczace
grupy w obrebie populacji jako odstepstwo lub ztamanie pewnych spotecznych standardéw, ktére w
przekonaniu tych grup muszg by¢ podtrzymane (...)” (Dentler, 1967, s. 5). Jako podmiot definiujacy,
co jest problemem spotecznym, autorzy — szczegdlnie amerykanscy jak Zastrow (Ch. Zastrow, 1988 s.
6), czy Sullivan i Thompson (T. Sullivan, K. Thompson 1994, s. 6) wskazujg wtasnie ,,znaczgce” badz
L,Wpltywowe” grupy, a nie wiekszosé spotecznosci, czy ,liczng grupe oséb”. Z kolei R. L. Baker definiuje
problem spoteczny jako ,wywotujgcy reakcje spoteczng stan spoteczny (condition between people),
ktéry narusza wartosci i normy niektérych oséb oraz powoduja cierpienie ekonomiczne lub emocjo-
nalne” (Baker 2003, s. 405). Wspdtbrzmi z tg definicjg definicja ze Sfownika pojec socjologicznych:
,,Problem spoteczny jest to zjawisko, ktére dla wiekszej lub znaczacej czesci pewnej zbiorowosci sta-
nowi fakt ucigzliwy oraz wymagajacy przeciwdziatania. (M. Pacholski, A. Stabor 2010, s.149). A wiec
po pierwsze problemem spofecznym jest to, co jest ucigzliwe dla znacznej grupy ludzi, bo narusza
uznawang przez te grupe norme spoteczna.

2. Drugi element definicyjny ,,problemu spotecznego” to stwierdzona mozliwosc przeciwdziatania, lub
zapobiezenia mu (najczesciej — poprzez dziatanie spotecznosci). | tak: R. Maris definiuje problemy
spoteczne jako ,,0gdlne wzory zachowania ludzkiego lub warunkow spotecznych, ktore sq postrze-
gane jako zagrozenia dla spoteczenstwa przez znaczqcq liczbe ludnosci, przez silne grupy, bgdz przez
charyzmatyczne jednostki, oraz ktére mogq byc rozwigzane lub naprawione”(Maris 1988, s. 6). Po-
dobnie problem spoteczny definiuje J. Szumski: ,,Problem spoteczny — jest to zjawisko uznawane za
niepoZzgdane, ktore spotyka sie z krytyczng ocenq znacznej liczby ludzi, a ponadto wydaje im sie ono
moZliwe do przezwyciezenia przez zbiorowe dziatanie” (Sztumski 2005: 43). Podobne sformutowa-
nia znajdziemy u innych autoréw: u Zastrowa mowa jest o problemie, ktéremu mozna zaradzi¢ przez
zbiorowe dziatanie (Ch. Zastrow 1988 s. 6) a u Sullivana i Thompsona — o warunkach, ktére mozna
przezwyciezy¢ w drodze dziatan zbiorowych (T. Sullivan i K. Thompson 1994, s. 6). A wiec problemem
spofecznym jest tylko to, czemu mozna przeciwdziatac lub zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziatanie.

W niniejszej metodyce odrzucamy tak uksztattowane definicje socjologiczne jako nieprzydatne do celéw
tworzenia polityki spotecznej. Zapewne sprawdzajg sie one dobrze, gdy celem definiowania jest np. formu-
fowanie programow badawczych o celach teoretycznych. W takich przypadkach istotna jest bezstronnos¢ wo-
bec obiektu badan i dbatos¢ o niewptywanie na ten obiekt przez samg procedure badawczg. Wigze sie z tym
takze warunek neutralnosci aksjologicznej wobec obserwowanych zjawisk spotecznych (nieocenianie ich, lecz
opisywanie w sposob bezstronny i chfodny). Jednak badania stuzgce tworzeniu polityki spotecznej z istoty od
pewnego etapu nie mogg udawac procedury bezstronnej. Celem polityki spotecznej zawsze jest wtasnie wpro-
wadzanie zmiany spofecznej (gdyby nie trzeba byto dokonywa¢ zadnej zmiany, po céz bytaby polityka spo-
teczna?). Totez badania prowadzone w celach praktycznych, dostarczajgce przysztemu procesowi decydowa-
nia o zmianach mozliwie pewnego oparcia w wiedzy, muszg by¢ zakotwiczone w systemie wartosci, wyzna-
czajgcych kierunki tych zmian. W tym kontekscie oba przytoczone powyzej warunki definicyjne ,,problemu
spotecznego” s3 naszym zdaniem dla celéw tworzenia polityki spotecznej nie tylko btedne (tworza
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nieadekwatny zakres definicji), ale wrecz niebezpieczne (uniemotzliwiajg ksztattowanie skutecznej polityki
spotecznej). W polityce spotecznej nie da sie definiowac problemu spotecznego jako sytuacji , dotkliwego
ztamania norm spotecznych waznych dla znaczacych grup lub wielu ludzi”. Przemawiajg za tym trzy twarde
argumenty.

1. Towtasnie sama norma uznawana przez wptywowe grupy lub wiekszos¢ spoteczng moze by¢ pro-
blemem, ktéry trzeba rozwigzac. Obecny system norm spotecznych w wielkiej czesci sktada sie z
norm zaproponowanych w swoim czasie przez Swiatte jednostki i srodowiska, wbhrew dwczesnym
normom uznawanym przez wptywowe grupy i spoteczng wiekszosé. Fakt, ze wiekszos¢ moze zmienic
swoje normy pod wptywem swiattych lideréw jest kluczowo wazny w kontekscie polityki spotecznej.
PRZYKLAD: jeszcze trzydziesci lat temu powszechnie akceptowane w Polsce byty zastrzezenia co do
obecnosci 0sdb z niepetnosprawnosciami fizycznymi w takich przestrzeniach publicznych, jak plaze.
»,Nie zycze sobie ogladaé kalek” byto dos¢ czestg publiczng deklaracjg spotykajacy sie ze zrozumie-
niem. Dzi$ nie mamy watpliwosci, ze skorygowania wymagata éwczesna norma wiekszosci a nie
zachowanie niepetnosprawnych. Nie da sie takze uznad, ze osoby i srodowiska proponujgce poste-
powe zmiany norm i standardéw spotecznych, to wiasnie owe ,wptywowe grupy”; historia pokazuje,
ze wiele zmian norm spofecznych byfo inicjowanych przez grupy, ktére w chwili inicjowania zmian
byty kompletnie nieznaczace, a uznanie dla ich propozycji nastepowato stopniowo i nie zawsze wig-
zato sie ze wzrostem znaczenia samych tych grup.

2. Problemami spotecznymi s3 czesto zjawiska ukryte badz niezauwazone przez znaczace grupy spo-
teczne. Wobec tego zjawiska te nie mogg wywotac spotecznego dyskomfortu. A w sprawie, ktéra jest
spofeczenstwu kompletnie nieznana, nie wytwarza sie zadna norma, wiec trudno méwic o jej ztama-
niu. Przyktad: jezeli ubdstwo energetyczne w danej miejscowosci dotyczy niewielkiej mniejszosci
0s0b, to mozna zatozy¢, ze zjawisko to jest kompletnie nieobecne w swiadomosci wiekszosci danej
spotecznosci lokalnej. Wiec trudno powiedzieé, ze w opinii publicznej tamie ono jakiekolwiek normy
i wywotuje dyskomfort. Niemniej jednak jest ono problemem spotecznym, tyle ze niezauwazanym
przez wiekszos¢, bo rozgrywajgcym sie w czterech Scianach. Podobnie ma sie sprawa z opiekunami
0sob niepetnosprawnych i innymi problemami szczegdlnie narazonymi na ,,przegapienie”.

3. Gdyby uznad za problem tylko to co tamie normy bliskie spotecznej wiekszosci, niemozliwa bytaby
profilaktyka spoteczna. Polega ona bowiem z samej istoty na podejmowaniu dziatan, zanim dojdzie
do sytuacji tamigcej normy spoteczne i wywotujgcej dyskomfort wiekszosci, a wiec za problem spo-
teczny wymagajacy interwencji uwaza sie tu nie fakt zamania norm spotecznych ale samg mozliwos¢
naruszenia norm, gdybysmy nie interweniowali.

Te trzy argumenty kazg nam uznac, ze dla celdw tworzenia polityki spotecznej nie da sie definiowaé
»problemu spotecznego” jako zjawiska wywotujgcego dyskomfort znaczqcej grupy spotecznej poprzez
ztamanie waznych dla tej grupy norm albo standardow spotecznych.

Podobnie nie broni sie takze drugi element definicyjny pojecia ,,problemu spotecznego”: stwierdzona
mozliwosc¢ przeciwdziatania, lub zapobiezenia danemu zjawisku. Dla celdw ksztattowania polityki spo-
tecznej taki element w definicji stwarzatby bardzo powazny problem. Catosciowa polityka spoteczna
musi bowiem obejmowac trzy rodzaje dziatan, z ktérych tylko jeden jest , przeciwdziataniem” proble-
mom. Kierunki te mozemy zarysowac nastepujgco:

1. Pierwszy kierunek to witasnie przeciwdziatanie problemom na dwdéch etapach:
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a. zapobieganie problemom potencjalnym (przewidywanym, mozliwym), zanim one wysta-
pig, a wiec — profilaktyka spoteczna;

b. rozwigzywanie problemow, ktére juz nastgpity; a wiec — uzdrawianie sytuacji spotecznej
poprzez likwidacje badz mozliwe zmniejszenie nasilenia problemdw.

2. Drugi kierunek to ograniczanie szkdd powodowanych przez problem. Dotyczy ono kazdej sytuacji
problemowej, ale jest jedyng dostepng strategig dziatania, gdy dany problem jest nierozwigzywalny
(catkowicie, albo —tu i teraz, przy pomocy posiadanych srodkéw i zasobdw).

3. Trzecim kierunkiem wreszcie jest praca skierowana na potencjaly (a nie bezposrednio na problemy).
Paradygmat wyfgcznego ,rozwigzywania probleméw” dawno temu ujawnit swoje stabe strony,
z ktérych najstabszg jest mozliwos¢ poprawiania sytuacji tylko do stanu ,,zerowego”, gdy proble-
mowa sytuacja poprawi sie do minimalnego akceptowanego poziomu. Woéwczas ,,problem” (rozu-
miany tradycyjnie) znika i nie mamy podstaw do dalszej interwencji. Wydaje sie, ze skuteczniejsza
jest polityka spoteczna zakorzeniona w paradygmacie rozwijania potencjatéw spotecznych. PRZY-
KLAD: zamiast catg prace z 0sobg bezdomng koncentrowac wokdt problemu jej bezdomnosci, mozna
dostrzec w tej osobie jej indywidualne potencjaty do rozwiniecia, w wyniku czego by¢ moze za chwile
ona sama bedzie umiata — w oparciu 0 6w wzmocniony potencjat osobisty — rozwigza¢ swéj indywi-
dualny problem bezdomnosci. Ten sposdb dziatania jest znacznie mniej stygmatyzujacy i skuteczniej
wigcza spotecznie osoby objete oddziatywaniami.

Opisane powyzej spojrzenie na polityke spoteczng jako na wigzke trzech rodzajow oddziatywan kaze
nam odrzucic z definicji ,,problemu spotecznego” warunek, ze mozna zaradzi¢ danemu zjawisku przez
dziatania zbiorowe, poniewaz caty drugi kierunek polityki spotecznej (a wiec redukcja szkdd) moze do-
tyczy¢ problemow nierozwigzywalnych, ktdrych skutki trzeba jedynie tagodzic, zas caty kierunek trzeci
polega na rozwigzywaniu problemoéw przez dziatania indywidualne (nie zbiorowe), mozliwe dzieki
temu, ze dziatania wspdlnoty skupity sie wtasnie na wzmocnieniu indywidualnych potencjatéw danej
jednostki, a nie na jej problemie.

2.1.1.2. Definicja , problemu spotecznego” przyjeta w tym opracowaniu

Wobec powyzszego uznajemy, ze powszechnie przyjete socjologiczne definicje pojecia ,,problem spo-
teczny” nie sprawdzityby sie przy tworzeniu polityki spotecznej miasta Stupska, bo: (a) nie datyby pod-
staw do korygowania btednych nastawien spotecznych, (b) nie objetyby probleméw ,przegapionych”,
(c) nie datyby podstawy do redukcji szkéd w przypadku probleméw nierozwigzywalnych i (d) nie two-
rzytyby uzasadnienia do pracy na potencjatach spotecznych.

Stwierdzamy koniecznos$¢ sformutowania — wytgcznie na uzytek niniejszej metodyki — doraznej, prak-
tycznej definicji problemu spotecznego. Definicja taka bedzie by¢ moze miata do pewnego stopnia
walor uniwersalnosci, stuzac innym definicjom tworzonym w podobnych, praktycznych celach, ale dla
nas definicja ta ma dobrze stuzy¢ konkretnemu celowi: trafnego zdiagnozowania probleméw spo-
tecznych w Stupsku w Il potowie 2018 roku, w celu stworzenia podstawy wiedzy dla powstajgce;j
Polityki Spotecznej SLUPSK 2025+.

Definicja taka brzmi nastepujaco:
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PROBLEM SPOLECZNY to zaobserwowane lub spodziewane (potencjalne) zjawisko
spoteczne — stan, proces lub uktad warunkéw — ktére w Polityce Spotecznej SEUPSK
2025+ uznano za niekorzystne i wymagajgce interwencji: przeciwdziatania, redukcji
szkdd lub rozwiniecia réwnowazgcych je potencjatéw.

Definicja ta —jak tatwo zauwazy¢ — zawiera jawnie wprowadzony do niej element arbitralnosci (uznania
za czynnik niekorzystny w Polityce Spotecznej Stupsk 2025+). Uwazamy, ze jest to metodycznie traf-
niejsze, niz postugiwanie sie definicjami pozornie bezstronnymi, méwigcymi o ,,uznaniu danego zjawi-
ska za niekorzystne przez znaczace grupy”. Polityka spoteczna z istoty bezstronna by¢ nie moze. Nie
mozna przesuwac odpowiedzialnosci za decyzje polityki spotecznej na blizej nieokreslone ,,wptywowe
grupy” badz ,,obiektywng nierozwigzywalnos¢”.

Dlatego powyzsza definicja otwarcie bierze odpowiedzialnosé za wskazanie katalogu problemoéw spo-
tecznych w Stupsku na przetomie 2018 i 2019 roku: odpowiedzialno$¢ za sformutowanie tej listy spo-
czywa na liderach inicjujgcych proces tworzenia polityki spotecznej, na przyjmujgcej te polityke spo-
tecznosci lokalnej Stupska oraz po czesci na ekspertach tworzacych podstawe wiedzy dla decyzji lide-
row i spotecznosci.

2.1.2. Pojecie wykluczenia spotecznego

Przy identyfikowaniu i analizowaniu probleméw spotecznych Stupska kluczowg kategorig pojeciowg
bedzie dla nas kategoria wykluczenia spotecznego, ktdra — jak zaktadamy — bedzie w jakiejs formie
towarzyszyta kazdemu z problemdéw spotecznych. Pojecie ,, wykluczenie spoteczne” definiujemy w tej
metodyce nastepujgco:

WYKLUCZENIE SPOLECZNE (inaczej — ekskluzja spoteczna) to doznawany przez jed-
nostke lub grupe faktyczny brak mozliwosci lub znaczne utrudnienie petnienia roél
spotecznych dostepnych dla innych, nawigzywania normalnych relacji spotecznych,
korzystania z débr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenia zasobow
i zdobywanie dochodéw w godny sposdb. Wykluczona spotecznie jest jednostka lub
grupa, ktéra w sensie formalnym nalezy do danego spoteczenstwa i chce uczestniczyc

W jego zyciu czynnie, lecz nie moze z powoddéw bedacych poza jej kontrola.

Z powyzszej definicji wynikajg trzy wazne konkluzje:

1. Wykluczenie spoteczne jest zréznicowane co do ,,gtebokosci”’: mozna by¢ wykluczonym gtebiej lub
tagodniej. Wymieniony w definicji catkowity ,,brak mozliwosci petnienia rél spotecznych” to maksy-
malnie nasilony stan wykluczenia, ale czesciej mamy do czynienia ze ,,znacznym utrudnieniem pet-

III

nienia rél”, a to stopniuje sie. Im trudniej jest danej jednostce petnic role spoteczne dostepne dla

innych, tym gtebiej jest ona wykluczona.

2.  Wykluczenie spoteczne jest zréznicowane co do ,,szerokosci”: mozna by¢ wykluczonym z wezszego
lub szerszego zakresu zycia spotecznego. Definicja wskazuje wprawdzie cztery konkretne ,,obszary
braku mozliwosci”: (1) petnienie rél spotecznych, (2) nawigzywanie relacji spotecznych, (3) korzysta-
nie z débr publicznych i (4) gromadzenie zasobdw, jednak kazdy z tych czterech obszaréw jest bardzo
szeroki, a przeciez mozna miec faktyczng trudnosc petnienia tylko niektdrych rél, nawigzywania tylko
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niektdrych relacji, mozna byé wykluczonym tylko z niektérych débr i nie méc gromadzic tylko niektd-
rych zasobow.

3. Wykluczenie nie musi by¢ oparte o obiektywne, faktycznie istniejgce bariery uczestnictwa. Rownie
dotkliwe moze by¢ subiektywne poczucie braku mozliwosci uczestnictwa. Dlatego w definicji mowa
jest 0 ,,doznawanym braku mozliwosci” (a nie po porostu o ,,braku mozliwosci”). A subiektywne po-
czucie braku szans w okreslonych stanach (np. depresji, gtebokiego podkopania poczucia wiasnej
wartosci, wyuczonej bezradnosci) jest takim samym ,powodem pozostajgcym poza kontrolg danej
osoby”, jak faktyczne odrzucenie spoteczne. | co wazniejsze — w praktyce skutkuje tym samym: bra-
kiem uczestnictwa w relacjach spofecznych.

W takim ujeciu wykluczenie spoteczne nie jest tozsame wytgcznie z ubéstwem i bezrobociem. Czyn-
nikami wykluczenia sg takze duzo mniej dostrzegane stany spoteczne, jak osamotnienie, choroby
utrudniajgce funkcjonowanie spoteczne, peryferyjne zamieszkanie, przynaleznos¢ do grupy dozna-
jacej braku szacunku spotecznego lub indywidualny styl zycia narazony na spoteczny ostracyzm, wy-
kluczajgca sytuacja ekonomiczna (np. brak zdolnosci kredytowej, spirala zadtuzen), brak petnego do-
stepu do nowych mediéw komunikacyjnych i bardzo wiele innych czynnikéw nie znajdujgcych od-
zwierciedlenia w tradycyjnym katalogu probleméw spotecznych. Méwigc jezykiem praktyki — wyklu-
czony jest nie tylko ten, kto nie ma godziwej pracy, ale takze ten, kto ma ograniczone mozliwosci
zawierania przyjazni lub czuje sie ,,Zzle widziany” i niechetnie przyjmowany przez wspdétmieszkancow
w przestrzeniach publicznych Stupska. Bedziemy patrzyli na wykluczenie spoteczne w taki cato-
Sciowy sposdb.

2.1.3. Pojecie ,metody o sprawdzone] skutecznosci”

W OPZ pojawia sie pojecie ,,metod o sprawdzonej skutecznosci”. W Polsce wywodzi sie ono z profilak-
tyki uzaleznien, gdzie w latach 90-tych w reakcji na szerzacg sie niekompetencje i wydatkowanie $rod-
kéw na dziatania pseudo-profilaktyczne, sformutowano nastepujaca definicje:

PROGRAM PROFILAKTYCZNY O POTWIERDZONEJ SKUTECZNOSCI to program profi-
laktyczny wpisany do bazy Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Pro-
mocji Zdrowia Psychicznego KBPN, ORE, IPiN oraz PARPA, majgcy w tej bazie ozna-
czenie ,,Program Rekomendowany” lub — przy braku programéw rekomendowanych

danego rodzaju — oznaczenie ,,Dobra Praktyka”.

Rozszerzenie tak sformutowanej definicji na inne obszary profilaktyki spotecznej jest mozliwe tylko w takich
dziedzinach, w ktorych istnieje oficjalna baza programéw rekomendowanych przez wiarygodne instytucje, a
wiec w praktyce w bardzo nielicznych obszarach polityki spotecznej. Ponadto obecnie pojecie ,potwierdzo-
nej skutecznosci” budzi trzy zastrzezenia:

1. Nie wiemy, jak trwata jest ,potwierdzona skuteczno$¢” w odniesieniu do problemdéw spo-
tecznych, ktérych obraz dynamicznie sie zmienia. Skuteczno$¢ danego dziatania potwierdzona
np. trzy lata temu moze by¢ dzis bardzo dyskusyjna. Przyktadem jest profilaktyka narkotykowa,
co do ktérej nieznana jest na razie jej skutecznos¢ wobec zjawiska korzystania z ,,dopalaczy”
(narkotykéw projektowanych), ale specjalisci majg w tym zakresie powazne watpliwosci wobec
czesci tradycyjnych programow o potwierdzonej skutecznosci.
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2. W metodach przeciwdziatania problemom catkiem nowym, lub profilaktyki probleméw dopiero
przewidywanych, potwierdzen skutecznosci nie ma, bo po prostu na razie nie byto kiedy jej potwier-
dzi¢. Gdybysmy chcieli ograniczy¢ sie wytgcznie do metod o skutecznosci potwierdzonej, nie bytoby
mozliwe podjecie préb zapobiegania zagrozeniom nowym.

3. Kazda metoda o potwierdzonej skutecznosci kiedys$ potwierdzenia nie miata. Zalecenia KBPN, IPiN,
ORE i PARPA mdéwig o metodach, ktdre byly zastosowane w praktyce i wiarygodnie zbadano ze przy-
niosty pozytywny skutek. Jednak w chwili rozpoczynania badania nie miaty one jeszcze potwierdzenia
skutecznosci, a pomimo to zdecydowano sie je zastosowaé w praktyce. Jezeli mamy miec otwartg
mozliwos¢ poszukiwania metod nowych, nie mozemy bardzo rygorystycznie zamkna¢ sie w sferze
rozwigzan juz sprawdzonych; musimy mie¢ mozliwos¢ kontrolowanego testowania rozwigzan dobrze
rokujgcych i wiarygodnych, lecz o skutecznosci jeszcze nie potwierdzone;j.

Z tych trzech wzgledéw w niniejszym opracowaniu proponujemy zastgpienie pojecie ,rozwigzania o
potwierdzonej skutecznosci” pojeciem , rozwigzania o potwierdzonej wiarygodnosci”, przy czym ,,po-
twierdzong wiarygodnos¢’ rozumiemy nastepujgco:

ROZWIAZANIEM O POTWIERDZONEJ WIARYGODNOSCI jest istniejace rozwigzanie
o potwierdzonej skutecznosci w rozumieniu analogicznym do kryteriéw KBPN, INiP,
ORE i PARPA dla programéw profilaktyki uzaleznien, a w braku takiego rozwigzania
w danej dziedzinie — istniejgce lub projektowane rozwigzanie oparte na wiedzy nau-
kowej i poparte rekomendacjg uznanych specjalistéw z danego obszaru wiedzy, jako
rozwigzanie dobrze rokujgce.

2.2. Program badawczy

2.2.1. Problemy badawcze

Problemy badawcze niniejszego programu badawczego formutujemy na podstawie opisu przedmiotu
zamoéwienia oraz na podstawie wtasnego doswiadczenia eksperckiego, z nastawieniem na nastepujgce
uporzadkowanie: gtdwny problem badawczy wynika bezposrednio ze wskazania OPZ, natomiast do-
datkowe problemy badawcze mogg wynika¢ z OPZ lub z wskazan autoréw badania.

2.2.1.1. Gtéwny problem badawczy
Gtéwny problem badawczy definiujemy nastepujgco:

Jakie problemy spoteczne dotykaja w drugiej potowie 2018 roku, lub z duzym prawdopodobien-
stwem moga dotkngé w ciggu najblizszych siedmiu lat, mieszkancéw Stupska, a szczegdlnie miesz-
kancéw obszaru rewitalizacji, w tym osoby: mtode, starsze, samotne, z matymi dziec¢mi, bezro-
botne, poszukujace pracy, z niepetnosprawnoscia, imigrantéw, cudzoziemcow, osoby zadtuzone i
z egzekucjg komornicza, rodziny wielodzietne, osoby uzaleznione, bezdomne i zagrozone bezdom-
noscig, doswiadczajgce przemocy, opuszczajgce piecze zastepcza oraz opuszczajgce zaktady karne?

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze Rzeczpospolita @ Unia Europejska
e ) Stupsk T



21

2.2.1.2. Dodatkowe problemy badawcze
Dodatkowe problemy badawcze formutujemy nastepujaco:

1. Czy dasie odkry¢ lub ustali¢ zobiektywizowang gradacje odkrytych problemdw spotecznych? Jesli
tak, to —jaka to gradacja?

2. Jakie s3 mechanizmy powstawania i utrwalania sie kazdego ze zdiagnozowanych probleméw w
poszczegdlnych badanych grupach mieszkacow?

3. Jakie sg przyczyny utrwalania sie wykluczenia spotecznego w poszczegdlnych grupach mieszkan-
cow, z uwzglednieniem wszystkich wymiaréw ekskluzji? Jaki jest w tym udziat poszczegdlnych zdia-
gnozowanych probleméw, jako czynnikéw wykluczenia?

4. Czy mozna poprawic sytuacje oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a
jedli tak, to — w jaki sposdb?

5. Jakie oddziatywania profilaktyczne i pomocowe realizowano dotychczas w Stupsku?

Dodatkowo podejmiemy préby wstepnego rozeznania: poziomu kapitatu spotecznego w poszczegél-
nych $rodowiskach badanych zogniskowanymi wywiadami grupowymi oraz kultury organizacyjnej i
styléw liderskich w instytucjach, ktérych liderzy beda udzielali nam indywidualnych wywiaddéw pogte-
bionych. Jednak w tych obu zakresach w ramach tego programu badawczego nie bedziemy w stanie
przeprowadzi¢ petnego badania dajgcego ugruntowang wiedze, a jedynie dokonaé wstepnego roze-
znania, ktérego wynik moze by¢ co najwyzej przestanka do petnego badania tych zjawisk w przysztosci.
Oba te zjawiska mogg bowiem bardzo znaczgco wptywac na skutecznosc realizacji Polityki Spotecznej
StUPSK 2015+ w przysztosci.

2.2.2. Cele badania

2.2.2.1. Cel ogdlny programu badawczego

Gtéwnym celem badania jest stworzenie opartej na wiedzy mozliwie wyczerpujace;j listy probleméw
spotecznych (obejmujacej co najmniej co najmniej 30 problemdéw) najwazniejszych w kontekscie
przywrdcenia i utrzymania spdjnosci spotecznej w Stupsku. Problemy te bedg nastepnie objete Polityka
spoteczng StUPSK 2025+.

2.2.2.2. Cel etapowy badan zrédet zastanych

Celem etapu badan desk research jest wstepne zidentyfikowanie wyczerpujacej listy probleméw (co
najmniej 30) bez dokonywania na tym etapie ich gradacji wedtug waznosci. Dodatkowymi celami tego
etapu s3: wstepne ustalenie w stosunku do kazdego problemu opisanych w Zrddtach sposobdw prze-
ciwdziatania mu stosowanych dotychczas w Stupsku, oraz wstepne wytypowanie listy metod o po-
twierdzonej wiarygodnosci, stuzgcych redukcji tych problemow.

2.2.2.3. Cel etapowy badan terenowych

Celem etapu badan terenowych, na ktéry sktadaja sie gtéwnie wywiady, jest:

1. Ustalenie w stosunku do kazdego z problemdw z listy jego cech, ktére umozliwig nastepnie umiesz-
czenie danego problemu w gradacji waznosci wséréd pozostatych problemow.

2. Ustalenie w stosunku do kazdego z problemow jego skutkéw dla spotecznosci, w celu ostatecznego
umiejscowienia go w gradacji waznos$ci wsrdd pozostatych probleméw.
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3. Ustalenie ewentualnego wystepowania dodatnich sprzezen zwrotnych (mechanizmdéw wzajemnego
nasilania sie) pomiedzy poszczegdlnymi problemami z listy.

4. Ustalenie w stosunku do kazdego z problemdw z listy przyczyn jego powstawania i mechanizmu
utrwalania sie (oraz ewentualnie — dziedziczenia, jesli takie zjawisko zachodzi).

5. Ustalenie w stosunku do kazdego z problemdéw z mozliwie petnej listy adresowanych do tego pro-
blemu oddziatywan profilaktycznych i pomocowych, realizowanych dotychczas w Stupsku.

2.2.3. Przebieg badania, zaplanowane metody i techniki badawcze

2.2.3.1. Etap badan Zrddet zastanych

Celem gtéwnym etapu badania Zrddet zastanych jest stworzenie (na podstawie istniejgcej literatury
przedmiotu, raportdw badawczych, danych statystycznych, aktéw prawnych oraz obowigzujacych pro-
gramoéw lokalnych, regionalnych i krajowych) mozliwie wyczerpujgcego wykazu probleméw spotecz-
nych miasta Stupska. Dodatkowymi celami etapu s3: sprawdzenie jak wygladata dotychczasowa oferta
oddziatywan profilaktycznych i pomocowych w Stupsku oraz — wstepne wytypowanie metod o po-
twierdzonej wiarygodnosci, stuzgcych redukcji tych problemow, jakie mogtyby by¢ stosowane w przy-
sztosci. Efekty tego etapu badania majg postuzy¢ wypracowaniu listy (wykazu) problemdéw spotecz-
nych, sktadajgcego sie z co najmniej 30 problemdw szczegdtowych, utozonych wedle ich waznosci.

Dodatkowe cele etapu badania zrédet zastanych, to:

1. Teoretyczna klasyfikacja wykluczenia spotecznego na podstawie analizy aktualnej literatury przed-
miotu, raportéw, danych statystycznych i dokumentéw programowych. Klasyfikacja obejmie ujecie
podmiotowe (wg grup spotecznych w dwdch wymiarach: grup wieku i statusu ekonomicznego) oraz
przedmiotowe (wg obszaréw ekskluzji).

2. Ocena kontekstowa sytuacji spoteczno-ekonomicznej i instytucjonalnej miasta Stupska na tle grupy
miast podobnych — specjalnie skonstruowanej grupy poréwnawczej miast poréwnywalnych z Stup-
skiem: osrodkdw subregionalnych o wielkosci populacji mieszkaricéw od 75 do 105 tys. (a wiec wiel-
kosci Stupska +/- 15 tys. mieszkaricdw). Analiza poréwnawcza obejmie nastepujgce miasta: Kalisz, Le-
gnice, Grudzigdz, Jaworzno, Stupsk, Jastrzebie-Zdréj, Nowy Sacz i Jelenig Gére®. Analiza benchmarkin-
gowa zostata przeprowadzona w oparciu o wskazniki kontekstowe ilustrujgce sytuacje Stupska na tle
grupy poroéwnawczej w nastepujgcych obszarach: pomoc spoteczna (w tym $wiadczenia socjalne i
ustugi spoteczne), demografia, podmioty gospodarcze, samorzgdowe finanse publiczne, rynek pracy,
gospodarka mieszkaniowa i komunalna, ochrona zdrowia, Ill sektor, wychowanie przedszkolne, szkol-
nictwo, stan i ochrona $rodowiska. Zrédta danych do analizy poréwnawczej: Bank danych Lokalnych
GUS, raporty z oceny zasobow pomocy spotecznej w badanych miastach (dane za lata 2014 — 2017).

5Z grupy poréwnawczej zostaty wytgczone Siedlce, ktére znajdujg sie w dolnej granicy liczebnosci ludnosci w
grupie, ale ze wzgledu na specyfike potozenia podwarszawskiego sg trudno poréwnywalne z resztg grupy.
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Rycina2. Grupa poréwnawcza miast podobnych do Stupska — rozmieszczenie przestrzenne

‘ @ Stupsk

® Grudzigdz
®Kalisz
® Legnica
£ @ Jelenia Gora
@ Jaworzno /

Y, @ Jastrzebie-Zdroj

@ Nowy Sacz

Opracowanie: W. Ktosowski

Identyfikacja problemdw spotecznych miasta Stupska na podstawie lokalnych dokumentéw progra-
mowych odnoszacych sie do nastepujgcych polityk i dziedzin szczegétowych: polityka spoteczna, poli-
tyka rozwoju, rewitalizacja. W efekcie zostanie utworzony zbidr lokalnych probleméw spotecznych
miasta.

Identyfikacja skutecznych metod redukcji i profilaktyki zdiagnozowanych probleméw spotecznych
miasta Stupska. Na bazie przegladu aktualne;j literatury przedmiotu (polskiej i zagranicznej), wyni-
koéw dotychczasowych badan, obowigzujgcych aktéw prawnych i oficjalnych dokumentéw strate-
gicznych zostanie opracowany katalog metod ograniczania lokalnych probleméw spotecznych.
W odniesieniu do kazdego problemu spotecznego zaktada sie wskazanie w katalogu przynajmniej 3
sposobow oddziatywania — radzenia sobie ze zdiagnozowanymi problemami, zweryfikowanych w
sposéb empiryczny (wyniki badan) lub praktyczny (dobre praktyki). Przy czym, wskazane metody
postepowania powinny miescic sie w katalogu zadan wiasnych gminy.

Diagnoza oferty stupskiego systemu oddziatywan profilaktycznych i pomocowych realizowanych do-
tychczas w miescie Stupsku. Ocena konkretnych programoéw systemu pomocowego powinna by¢ uza-
lezniona od:

a. dostepnosci roznych form wsparcia i uzytecznosci polegajacej na poréwnaniu potrzeb sek-
tora z realnymi osiggnieciami realizowanych zadan,

b. ciggtosci wsparcia oraz jego trwatosci polegajgcej na okresleniu trwatosci efektéw programu
po zakonczeniu jego finansowania,
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c. wspdtpracy miedzy réznymi ogniwami systemu,
d. kosztéw i ich adekwatnosci do realizowanych dziatan,

e. trafnosci (odpowiedniosci — relevance), ktéra pozwala ocenié zgodnosé celéw programu z
potrzebami mieszkaricéw Stupska.

f. efektywnosci (efficiency), ktdra polega na poréwnaniu zaangazowanych zasobdw z osiggnie-
ciami na poziomie rezultatow i oddziatywania programu,

g. skutecznosci (effectiveness), ktora pozwala okresli¢ czy osiggnieto zaktadane cele,

h. uzytecznosci (utility), ktora jest miarg zgodnosci faktycznie osiggnietych rezultatéw pro-
gramu ze zdiagnozowanymi na wstepie potrzebami

i. trwatosci (durablility), ktéra oznacza obserwowany lub prognozowany okres rzeczywistego
doznawania przez beneficjentow rezultatéw i oddziatywan programu

6. Analiza struktury jednostek/komaorek i organizacji dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej w Stup-
sku i w razie potrzeby propozycja optymalizacji tej struktury.

7. Opracowanie zatozen koncepcyjnych i metodyki tworzenia Wielowymiarowego Indeksu Probleméw
Spotecznych (WIPS). Teoretyczny model WIPS zostanie poddany walidacji zaréwno w toku kolejnych
zadan badawczych w ramach fazy terenowej badania, jak i podczas posiedzen Zespotu ds. wypraco-
wania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Miescie Stupsku na lata 2019 — 2025+ (zwa-
nego dalej ,,Zespotem ds. SRPS”),

2.2.3.2. Etap zatwierdzania listy problemdéw spotecznych do walidacji

Zatwierdzanie zatozen wyprowadzonych z etapu analizy Zrddet zastanych bedzie miato miejsce pod-
czas dwéch spotkan Zespotu ds. SRPS w dniach 31 sierpnia, a nastepnie 7 wrzesnia 2018 roku. Bedzie
ono polegato na:

e prezentacji i dyskusji nad listg wstepnie zidentyfikowanych problemoéw spotecznych (31.08),

e prébie ewentualnego uzupetnienia lub skorygowania listy w celu nadania jej ksztattu, jaki bedzie wa-
lidowany poprzez wywiady (7. 09),

Wynikiem tego etapu pracy bedzie zatwierdzona lista co najmniej 30 stupskich problemoéw spotecz-
nych, na tym etapie jeszcze nieuszeregowana wedtug gradacji waznosci.

2.2.3.3. Etap badarn terenowych —walidacja listy problemoéw

Etap badan terenowych, a wiec dwa rodzaje wywiaddéw jakosciowych z wybranymi respondentami:
indywidualne wywiady pogtebione IDI oraz zogniskowane wywiady grupowe (FGI) prezentuje ponizsza
tabela, zawierajgca takze szczegdtowe cele badawcze poszczegdlnych rodzajow wywiaddw:
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Tabela 2.

Techniki/narze-

dzia badawcze

nie mniej niz 35
indywidual-
nych  wywia-
déw pogtebio-
nych

Gtéwni aktorzy zmiany w polityce

GRUPY BADANE

spotecznej miasta:

Dyrektorzy szkét/pedagodzy
szkolni, dyrektorzy ztobkdéw i
przedszkoli, dzielnicowi/poli-
cjanci, pracownicy Urzedu Miej-
skiego w Stupsku, w tym Wy-
dziatu Zdrowia i Spraw Spotecz-
nych oraz Wydziatu Zarzadzania

Funduszami a takze Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w
Stupsku, osoby zatrudnione w
osrodkach terapeutycznych, le-
karze, pracownicy placowek
opiekunczo-wychowawczych,
wsparcia dziennego, oraz inni

pielegniarki srodowiskowe,
przedstawiciele NGOs, biblioteki i
instytucje kultury, kluby seniora i
inne organizacje seniorskie,
wspodlnoty mieszkaniowe, przed-
stawiciele parafii, Swietlice Sro-
dowiskowe, komitet acji
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Wywiady w ramach terenowego etapu badan

CELE SZCZEGOtOWE BADANIA

Walidacja wykazu problemdw spotecznych z fazy desk research
Wstepne okreslenie gradacji wymienionych problemdw spotecznych.
Zidentyfikowanie mechanizmdéw powstawania i utrwalania sie zdiagnozowanych
probleméw w poszczegdlnych badanych grupach mieszkarcow;

Zidentyfikowanie przyczyn utrwalania sie wykluczenia spotecznego, z uwzglednie-
niem wszystkich wymiaréw ekskluzji;

Dokonanie oceny mozliwos$ci poprawy sytuacji oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Analiza struktury jednostek/komérek i organizacji dziatajacych w obszarze polityki
spofecznej w Stupsku i w razie potrzeby propozycja optymalizacji tej struktury.
Dokonanie oceny dziatania systemu pomocowego funkcjonujgcego w Stupsku, w
tym ocena dziatania instytucji, zasobdw, powigzar miedzy instytucjami, zdolnosci do
generowania innowacdji spotecznych, wiedzy o istniejgcych innowacjach, form
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej (jej uczestnikow, celdw,
mocnych i stabych stron, oczekiwanych zmian).

Identyfikacja potencjatdw lokalnej polityki spotecznej Stupska.
Rozpoznanie specyfiki potencjatéw i problemdw spotecznych ob-
szaru rewitalizacji

Ocena zasobu instytucjonalnego obszaru rewitalizacji

Ocena zasobu firm/NGO zajmujgcych sie zdrowiem publicznym (to
duzy rynek ktory sie profesjonalizuje, warto ich zdiagnozowac)

R

Powigzanie
z procesem
Rewitalizacji

5 indywidual-
nych  wywia-
déw pogtebio-
nych

Przedstawiciele grup dotychczas
nieobjetych pomoca spoteczng
(zgodnie z wczesniejszymi eta-
pami zadania) lub osoby wska-
zane przez innych jako osoby po-
siadajace szerszy kontakt z dang
grupa osob. Zamawiajacy podkre-
Sla tu role wtasciwej rekrutacji
rozméwcow i wybrania takich
0s6b, ktére wskazg na ewentu-
alne ,,nowe” problemy spoteczne.
Metode ich naboru zaproponuje
Wykonawca na etapie metodolo-
gii.

Walidacja wykazu problemdw spotecznych z fazy desk research
Okreslenie gradacji wymienionych problemdéw spotecznych.
Opisanie mechanizméw powstawania i utrwalania sie zdiagnozowanych probleméw
w poszczegdinych badanych grupach mieszkaricow;

Zidentyfikowanie przyczyn utrwalania sie wykluczenia spotecznego, z uwzglednie-
niem wszystkich wymiaréw ekskluzji;

Dokonanie oceny mozliwosci poprawy sytuacji oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Dokonanie oceny dziatania systemu pomocowego funkcjonujgcego
w miescie Stupsk, w tym ocena dziatania instytucji.

Identyfikacja i klasyfikacja potrzeb grup badanych

Identyfikacja potencjatéw lokalnej polityki spotecznej Stupska.
Okreslenie specyfiki potencjatéw i problemdw obszaru rewitalizacji
Okreslenie potencjatu instytucjonalnego obszaru rewitalizacji

R

Powigzanie
2 procesem
Rewitalizacji

16 zogniskowa-
nych  wywia-
dow grupo-
wych (8-10 0S.)
/ MINI GRUPY
(4-6 0S.)

Dopuszczalne

jest uzasad-
nione i uzgod-
nione z Zama-
wiajacym tacze-
nie grup zblizo-
nych co do te-
matyki w jed-
nym fokusie

e 0soby mtode,

e 0soby starsze,

e 0soby samotne,

e 0soby z matymi dzie¢mi,

e 0soby bezrobotne,

e 0soby poszukujace pracy,

e 0soby z niepetnosprawnoscia,

e imigranci,

e cudzoziemcy,

e osoby zadtuzone,

e rodziny wielodzietne,

e 0soby uzaleznione, w tym od sub-
stancji psychoaktywnych, krzy-
Z0Wo0,

e 0soby bezdomne, zagrozone bez-
domnoscia,

e osoby doswiadczajgce przemocy,

e 0soby opuszczajgce piecze za-
stepcza,

e 0soby opuszczajgce zaktady karne

Identyfikacja i klasyfikacja potrzeb grup badanych
Walidacja wykazu probleméw spotecznych opracowanych w ramach fazy desk rese-
arch

Okreslenie gradacji wymienionych problemdéw spotecznych.

Opisanie mechanizméw powstawania i utrwalania sie zdiagnozowanych probleméw
w poszczegdlnych badanych grupach mieszkaricow;

Zidentyfikowanie przyczyn utrwalania sie wykluczenia spotecznego, z uwzglednie-
niem wszystkich wymiaréw ekskluzji;

Dokonanie oceny mozliwosci poprawy sytuacji oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Dokonanie oceny dziatania systemu pomocowego funkcjonujgcego w miescie
Stupsk, w tym ocena dziatania instytucji.

Identyfikacja i klasyfikacja potrzeb grup badanych

Identyfikacja potencjatéw spotecznosci lokalnej

Okreslenie specyfiki potencjatéw i problemdw spotecznych obszaru
rewitalizacji

Okreslenie potencjatu instytucjonalnego obszaru rewitalizacji
Okreslenie stereotypdw/utrwalonych obrazéw grupy do ktdrej skie-
rowane/powinny by¢ dziatania finansowane z pieniedzy JST oraz

R

Powigzanie
z procesem
Rewitalizacji
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okreslenie sposobdw na zmiane danego obrazu u urzednikéw/oséb pracujgcych z
danymi grupami

3 FGI (min. 1 go-
dzina)

rady pedagogiczne w szkofach na
réznych  poziomach edukacji
(w tym 1 wywiad ma by¢ przepro-
wadzony w szkole na obszarze re-

Identyfikacja sytuacji uczniéw sprawiajacych problemy badz pochodzacych z ro-
dzin z problemami spotecznymi, Identyfikacja metod wychowawczych nauczy-
cieli z zakresu nauki umiejetnosci spotecznych (np. integracji uczniéw czy nauki
przebywania w grupie badz umiejetnosci przezywania stresu), oraz realizacji

witalizacji) szkolnego programu profilaktyki.

2 FGl zuczniami | Uczniowie powyzszych szkét Zweryfikowanie wiedzy z wywiadéw z radami pedagogicznymi oraz poréwnanie

zdania na temat potrzeb uczniéw wedle zdania rodzicéw, nauczycieli oraz

uczniow.
1 FGI z rodzi- | Rodzice ucznidw powyzszych | Zweryfikowanie wiedzy z wywiadéw z radami pedagogicznymi oraz poréwnanie
cami szkot zdania na temat potrzeb uczniéw wedle zdania rodzicéw, nauczycieli oraz

uczniéw.

Opracowanie: J. Przywojska

W wyniku fazy terenowej uzyskamy przede wszystkim zweryfikowang liste probleméw spotecznych
Stupska oraz materiat stuzgcy ustaleniu ich gradacji i utozeniu ich w kolejnosci dotkliwosci spotecznej
i waznosci interwencji.

2.2.4. Etap wnioskow badawczych i rekomendacji

2.2.4.1. Ranking waznosci problemdw spotecznych

Etap wnioskow badawczych rozpocznie sie od ponownego zaangazowania w proces Zespotu ds. SRPS. Pro-
blemy spoteczne ze zweryfikowanej przez badania terenowe listy zostang poddane rankingowaniu metoda
delfickg przez grono specjalistéw ztozone z Zespotu ds. SRPS i ekspertéw prowadzacych badania. Narzedziem
rankingowania bedzie zmodyfikowana analiza SWOT. Analiza SWOT to heurystyczna technika porzgdkowa-
nia listy zidentyfikowanych w toku diagnozy czynnikdw strategicznych (w tym wypadku — probleméw spotecz-
nych). Polega ona na posegregowaniu zbioru czynnikdw na cztery podzbiory, nazwane z angielskiego: Stre-
ngths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagrozenia), przy czym
podziat na podzbiory jest adekwatny (kazdy czynnik strategiczny nalezy do ktéregos z podzbioréw) i roztgczny
(zaden czynnik nie nalezy jednoczesnie do wiecej niz jednego podzbioru). W niniejszej metodyce planujemy
zastosowac rozszerzong analize SWOT, polegajgcg na tym, ze w odniesieniu do kazdego zidentyfikowanego
problemu spofecznego ocenimy jego range (stopien jego waznosci dla spdéjnosci spotecznej w Stupsku)
i zmienno$¢ w czasie (tendencje zmian, jakich mozemy oczekiwaé wciggu 7 lat, gdyby nie podjeto zadnych
dziatan). Pierwsze kryterium postuzy do uszeregowania probleméw wedtug gradacji waznosci. Drugie kryte-
rium postuzy nam do zarysowania prognozy, jak zmienitby sie w ciggu siedmiu lat ranking probleméw, gdyby
spotecznosc¢ lokalna Stupska nie podjefa zadnych dziatan zaradczych.

2.2.4.2. Etap rekomendacji: profilaktyka, pomoc, redukcja szkéd i wzmacnianie potencjatéw

Na podstawie drugiej czesci wynikéw badan zostang sformutowane rekomendacje co do:

1. Dziatan profilaktycznych zapobiegajgcych powstawaniu lub nasilaniu sie poszczegdlnych problemoéw
spofecznych,

2. Dziatan zaradczych i pomocowych adresowanych do sytuacji, gdy problem spoteczny juz zaistniat i
trzeba go ograniczyc¢ oraz wesprze¢ dotkniete nim osoby,

3. Dziatan tagodzacych skutki poszczegdlnych problemdw i redukujgcych szkody przez nie wywotane,
takze w odniesieniu do problemadw, dla ktérych nie znamy rozwigzania,

4. Dziatan typu empowerment, wzmacniajgcych potencjaty rownowazgce problemy i umozliwiajgce po-
radzenie sobie z nimi wtasnymi sitami.
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3. Diagnhoza i wnioski strategiczne

Ta czes¢ opracowania podsumowuje etap badawczo-diagnostyczny — zaréwno sam proces badawczy,
jak i nastepujacy bezposrednio po nim etap formutowania wnioskéw badawczych. Etap formutowania
whnioskéw zostat wyodrebniony, poniewaz zgodnie z przyjetg metodyka znaczacy, wspdtautorski udziat
w nim miat Zespo6t do spraw opracowania SRPS dla miasta Stupska na lata 2019 — 2025+ powotfany
przez Prezydenta Miasta Stupska ze specjalistéw lokalnych. Tak wiec etap wnioskdw syntetyzowat nie
tylko wiedze uzyskang w procesie badan, ale takze wiedze lokalng i znajomos¢ lokalnych realiéw, wno-
szone wiasnie przez Zespodt d.s. SRPS. Pracujac nad polityka spoteczng miasta Stupska i badajgc pro-
blemy spoteczne, jakich doznajg osoby mieszkajgce w Stupsku, za podstawowg zasade przyjmujemy
sieciowy charakter tych problemdéw, wyrazajacy sie w tym, ze poszczegdlne, jednostkowe problemy
w praktyce splatajg sie zawsze w ztozong sie¢ wspodtzaleznosci przyczynowo skutkowych — , pajeczyne
probleméw”. W taka pajeczyne kazdy z nas moze wpasc¢ na wiele sposobdw, nawet jesli dotychczas
funkcjonowat zupetnie prawidtowo. ,,Pajeczyna probleméw” ma te ceche, ze bardzo trudno z niej wyjsé
skupiajgc sie na rozwigzywaniu tylko pojedynczego problemu.

Rycina 3. ,Pajeczyna probleméw” — sie¢ wspotzaleznosci miedzy problemami spotecznymi
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Opracowanie: Wojciech Klosowski (z wykorzystaniem element

Opracowanie: W. Ktosowski — z wykorzystaniem elementow opracowania EGO Evaluation s.c.

Konkluzja1l. Zasadgzaréwno niniejszej diagnozy, jak i czesci planistycznej tego opracowania jest sieciowe podejscie
do problemoéw spotecznych w Stupsku, i dostrzeganie ztozonych relacji przyczynowo-skutkowych po-
miedzy nimi, oparte koncepcyjnie na powyzej przedstawionym schemacie tak zwanej ,,Pajeczyny pro-
bleméw” (albo —,,labiryntu problemow”).
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3.1. Tto diagnozy: Stupsk na tle grupy poréwnawcze;

Aby ocenié sytuacje spoteczng Stupska w sposéb pogtebiony i odrdznic zjawiska faktycznie kryzysowe
od typowych zjawisk zachodzgcych we wszystkich podobnych miastach, zdecydowano sie poréwnac
poszczegblne zakresy danych dla Stupska z analogicznymi zakresami danych dla grupy poréwnawczej
(grupy tta) ztozonej z miast o zblizonej liczbie ludnosci i podobnej specyfice. Grupe skonstruowano wy-
bierajac wszystkie miasta w Polsce o liczbie ludnosci® pomiedzy 80 tysiecy a 105 tysiecy. Miast takich — liczac
wraz z Stupskiem — zidentyfikowano osiem.

Tabela3. Grupa poréwnawcza miast podobnych liczba ludnosci latami

2014 2015 2016 srednia.
wieloletnia

Kalisz 104 867 104 300 103 738 103 090 102 575 101902 103 412
Legnica 102 708 102 057 101768 101133 100 769 100 455 101482
Grudziadz 98 236 97 731 97 443 96 887 96 111 95 781 97 032
Stupsk 95 274 94530 93 706 92 869 92170 91715 93377
Jaworzno 94 470 93971 93 556 93076 92618 92215 93318
Jastrzebie-Zdré; 91946 91412 91073 90 549 90 089 89 707 90 796
Nowy Sacz 84243 83 987 83 868 83 820 83829 83 947 83 949
Jelenia Gora 83 097 82 369 81 640 81190 80 889 80325 81585
Srednia dla grupy: | 94 355 93 795 93349 92827 92 381 92 006 93119

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS (BDL)
Jak wida¢, dane dla Stupska sg wzglednie zblizone do $redniej dla catej grupy, mozna wiec zaktadaé, ze
grupa tfa zostata dobrana trafnie.

Aby upewnic sie, ze grupa tfa jest dobrana trafnie, sprawdzono, czy ktdres z miast nie jest razgco za-
mozniejsze lub razgco ubozsze od pozostatych, zaréwno pod wzgledem dochoddéw budzetu, jak i pod
wzgledem sytuacji dochodowej mieszkancéw.

Tabelad4. Miasta z grupy tta: dochody budzetu per capita w latach 2012 — 2017

\ 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
Nowy Sacz 4530,29 zt 4559,09 zt 5 009,78 zt 5 493,35 zt 5 809,13 zt 6 107,43 zt
Stupsk 4747,01 zt 4434,52 z4 5197,14 zt 5421,00 zt 5 437,00 zt 5819,30 zt
Kalisz 4034,56 zt 4432,91 7t 4389,57 zt 4 549,83 7t 5219,82 zt 5601,32 zt
Grudzigdz 4 148,50 zt 4 825,52 7t 5 183,39 zt 5099,43 zt 5 544,43 zt 5 498,17 zt
Legnica 3920,20 zt 4 004,80 zt 4177,94 7 4481,12 7t 4 775,36 zt 5397,40 zt
Jaworzno 3 910,68 zt 4163,29 zt 4326,43 7t 4 449,14 7t 4961,74 2t 5312,47 7t
Jelenia Géra 4 484,84 7t 4 497,70 zt 4 447,15 7 4298,07 zt 4 752,50 zt 5 116,88 zt
Jastrzebie-Zdrgj 3 907,59 zt 431224 7t 3 655,43 zt 4172,82 7t 4 892,66 zt 4 805,68 zt
Srednia dla grupy 4 210,46 zt 4 403,76 zt 4 548,35 zt 4 745,60 zt 5174,08 zt 5457,33 zt

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Jak wida¢, grupa poréwnawcza jest wzglednie spéjna jesli chodzi o dochody budzetu. Stupsk sytuuje
sie na drugim miejscu z wzglednie wysokimi dochodami budzetu per capita, co dobrze rokuje celom
Polityki Spotecznej.

6 Postuzono sie tu liczbqg ludnosci obliczong dla kazdego z miast jako $rednia z lat 20012 — 2017.
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Rycina4. Dochody budzetu per capita: przyrost w latach 2012 - 2017
Nowy Sacz zt1 577,14
Kalisz 711 566,76
Legnica zt1 477,20
Jaworzno 711 401,79
Grudzigdz 711 349,67
Jastrzebie-Zdrdj z898,09
Jelenia Géra 71632,04
zt- z1200 21400 21600 z1800 zt1 000 zt1 200 zt1 400 zt1 600

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Dla porzadku wypada jednak odnotowac, ze dochody budzetu w Stupsku rosng nieco wolniej, niz sred-
nio w grupie, wiec nie jest oczywiste, czy w dtuzszej perspektywie Stupsk zachowa swojg pozycje jed-

nego z zamozniejszych dochodowo miast wsréd miast podobnej wielkosci.

Sytuacja wyglada jednak odmiennie, gdy przyjrzymy sie wynagrodzeniom mieszkancow.

Tabela 5.

Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto (2012-2017)

2012 2013 2014 2015
Jastrzebie-Zdroj 5974,57 zt | 6384,43zt| 6536,76zt | 6182,71zt | 6131,62zt| 6609,12 zt 634,55 zt
Jaworzno 4226,59zt | 4704,74 zt | 4 714,66 zt | 5333,82zt | 5314,60zt | 5370,16 z 1143,57 zt
Jelenia Géra 3291,09zt| 3367,22zt | 3577,03zt | 3835,12zt | 3979,80zt | 4237,50 zt 946,41 zt
Legnica 3034,05zt | 3188,81zt|3406,69zt| 3582,11zt| 372892zt | 3998,28 zt 964,23 zt
Kalisz 3150,01zt | 3264,40zt|3395,84zt| 3532,30zt| 3648,00zt| 3889,60 zt 739,59 zt
Stupsk 3234,17 zt | 3330,92 zt | 3384,58 zt | 3 478,22zt | 3 620,36zt | 3 840,62 zt 606,45 zt
Nowy Sacz 2985,71zt | 3098,19zt | 3193,43zt| 3302,291zt| 3416,14zt| 3 578,27 zt 592,56 zt
Grudziadz 2885,61zt| 3021,42zt|3196,00zt| 3212,29zt| 3323,90zt| 3513,56 zt 627,95 zt
SREDNIA 3597,73zt| 379502zt 3925,62zt| 4057,36zt | 4 145,42zt | 4 379,64 zt 781,91 zt

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS; uszeregowanie wedtug danych za rok 2017
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Tabela 6. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto jako odsetek sredniego wynagrodzenia

w Polsce
2013 | 2014 2015 2016 | Przyrost 2012-2017

Jastrzebie-Zdrgj 159,6 164,7 163,3 149,0 142,9 146,0 -13,6
Jaworzno 112,9 121,3 117,7 128,5 123,9 118,6 5,7
Jelenia Goéra 87,9 86,8 89,3 92,4 92,8 93,6 5,7
Legnica 81,0 82,2 85,1 86,3 86,9 88,3 7,3
Kalisz 84,1 84,2 84,8 85,1 85,0 85,9 1,8
Stupsk 86,4 85,9 84,5 83,8 84,4 84,8 -1,6
Nowy Sacz 79,7 79,9 79,8 79,6 79,6 79,0 -0,7
Grudziadz 77,1 77,9 79,8 77,4 77,5 77,6 0,5

SREDNIA| 87,0 88,3 88,7 90,4 90,0 89,7 2,7

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS; uszeregowanie wedtug danych za rok 2017

Stupsk sytuuje sie nie tylko na trzecim miejscu od korca tabeli dochodéw mieszkancéw, ale takze zna-
lazt sie w gronie trzech miast w grupie, w ktorych dystans do sredniej krajowej pogorszyt sie.

Konkluzja2. Mozna stwierdzi¢, ze w pordwnaniu z podobnymi miastami Stupsk jest miastem stosunkowo niskich
zarobkow mieszkancéw ale jednoczesnie — miastem o stosunkowo wysokich dochodach budzetu. To
wazna przestanka dla planowania sposobu finansowania Polityki Spoteczne;j.

3.1.1. Demografia

W tym rozdziale diagnozy omdéwiono problemy wynikajgce z kurczenia sie liczebnosci populacji, zmiany
jej struktury wiekowej (starzenia sie), a takze problemy zmian dzietnosci i struktury rodzin.

3.1.1.1. Depopulacja miasta

Problem depopulacji i kurczenia sie miast (shrinking cities) oraz starzenia sie ich mieszkancow staje sie
coraz dotkliwszy w Europie: problem ten dotyka takze Stupska. Zjawisko narasta od kilkunastu lat i w
perspektywie wieloletniej jest prognozowana jego kontynuacja. Depopulacja oraz starzenie sie spo-
tecznosci, to najpowazniejszy problem strategiczny miast europejskich, w tym takze Stupska.

Rycina 5. Ludnos¢ Stupska do 2012-2017 r, stan z czerwca kazdego roku.
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Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS
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Rycina 6. Ludnos¢ Stupska wedtug ptci 2012 — 2017 r. (stan z czerwca kazdego roku)
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Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Rycina7. Prognoza demograficzna GUS dla Stupska 2020-2050 - ludno$¢ ogdlnie
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Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Depopulacja Stupska przewidywana przez GUS bedzie nastepowata do$é szybko i w ciggu nastepnych
30 lat liczba ludnosci skurczy sie niemal do 65 tysiecy. Przytoczona prognoza GUS — formutowana na
podstawie danych do 2017 roku witagcznie — okazuje sie poprawna. Tempo spadku liczby mieszkancéw
zostato trafnie oszacowane; od 2012 roku Stupsk systematycznie tracit po okoto 800 mieszkaricow.
Depopulacja jednak w ostatnich latach nieco hamuje i w 2015 roku Stupsk stracit 700 oséb, a w 2016
niecate 500. Warto réwniez zauwazy¢, niektdre z miast z grupy poréwnawczej zdotaty zahamowac spa-
dek ludnosci i zanotowaty w ostatnich latach przyrost ludnosci.

3.1.1.2. Ludnos$¢ wg ekonomicznych grup wieku i starzenie sie populacji

Oprdcz obserwowania ogélnej liczby mieszkanicow nie mniej wazne jest obserwowanie zmian jej struk-
tury demograficznej (ekonomicznych grup wieku), a w tym kontekscie — starzenia sie populacji. Struk-
tura populacji wedtug ekonomicznych grup wieku jest istotna o tyle, ze pokazuje zobiektywizowane
statystyczne warunki do osiggania zamoznosci i — z drugiej strony — zagrozenia ubéstwem.

W prognozach oraz w grupowaniu ludnosci, zaréwno GUS, jak i badacze ktérzy wczesniej prowadzili
badania w Stupsku grupowali ludnos¢ kategoriami wiekowymi. Wyrdzniano trzy kategorie wiekowe:

o Wiek przedprodukcyjny - obejmuje dzieci i mtodziez od urodzenia do 18 roku zycia.
e  Wiek produkcyjny - obejmuje ludnos$¢ od 18 roku zycia do osiggniecia wieku emerytalnego. Na po-
trzeby niniejszego opracowania przyjeto 60 lat za wiek emerytalny dla kobiet oraz 65 lat za wiek

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
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emerytalny dla mezczyzn. W ramach tej grupy wyrdzniamy podgrupy oséb w wieku produkcyjnym
mobilnym i niemobilnym.

o Wiek poprodukcyjny - Obejmuje ludnosé w wieku emerytalnym i starszg. Na potrzeby niniejszego
opracowania przyjeto 60 lat za wiek emerytalny dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

W ramach prognozy demograficznej GUS pozmieniat (zgodnie ze swoimi przewidywaniami) doktadne
definicje powyzszych kategorii wiekowej. Kategorie wiekowe dla prognozy ludnosci opracowanej przez
GUS w 2014 roku na lata 2014-2050:

o  wiek przedprodukcyjny - 0 do 17 lat,
o wiek produkcyjny - od 18 lat do wieku emerytalnego, wiek mobilny - od 18 do 44 lat, wiek niemobilny

- od 45 lat do wieku emerytalnego,

o wiek poprodukcyjny - powyzej wieku emerytalnego. Wiek emerytalny dla roku 2015 mezczyzni 65,75,
kobiety 60,75, dla roku 2020 mezczyzni 67, kobiety 62, dla roku 2025 mezczyzni 67, kobiety 63,25,
dla roku 2030 mezczyzni 67, kobiety 64,5, dla roku 2035 mezczyzni 67, kobiety 65,75, od roku 2040

mezczyzni i kobiety 67 lat.

Rycina 8. Proporcje ekonomicznych grup wieku ludnosci Stupska w latach 2012 -2050

2012 16,1% 64,3% 19,6%

2013 15,9% 63,4% 20,6%

2014 15,9% 62,5% 21,6%

2016 [ 15,9%
2017 15,9% 59,7% 24,4%

2035 [ 13,7%
2045 13,3% 55,9% 30,8%

2050 13,4% 52,2% 34,3%

w wieku przedprodukcyjnym [%] B w wieku produkcyjnym [%] B w wieku poprodukcyjnym [%]

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS
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Jak widaé z powyzszego wykresu odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym w Stupsku rosnie konse-
kwentnie, a odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym maleje w podobnym tempie
(odpowiednio o0 16,6 i 18,8 punktu procentowego w okresie 2012 - 2017). Doda¢ warto, ze Stupsk sta-
rzeje sie szybciej niz przewidywaty prognozy GUS: juz w 2016 Stupsk osiggnat strukture wiekowa prze-
widywang w prognozie GUS na rok 2020.

Konkluzja3. Tempo starzenia sie populacji jest najpowazniejszym wyzwaniem strategicznym dla Stupska, podobnie
jak dla spoteczeristwa w ogodle. Obrazowe moze by¢ takie zestawienie. Jezeli w 2012 roku na kazdego
seniora w Stupsku przypadaty cztery osoby mtodsze od niego, to obecnie (2019) s3 to juz tylko trzy

osoby, a w roku 2050 beda to mniej niz 2 osoby!

Pomimo, ze aktualnie wskaznik obcigzenia demograficznego’ dla Stupska jest na bardzo podobnym poziomie,
jak w pozostatych miastach grupy poréwnawczej, to tempo wzrostu tego wskaznika jest jednym z najwiek-
szych w catej grupie (szybciej wskaznik obcigzenia demograficznego rosnie tylko w Jeleniej Gérze).

Tabela7. Wskazniki struktury wieku w 2017 i ich przyrost 2012 — 2017.
wskaznik obcigzenia demograficznego Wskaznik zastepowalnosci p0k0|eﬁ8
W 2017 r. Przyrost od 2012 W 2017 r. Przyrost od 2012
Jelenia Géra 71,1 13,5 189,0 36,5
Kalisz 70,6 9,2 148,4 26,0
Stupsk 67,5 12,0 152,8 30,9
Grudzigdz 67,4 10,5 129,5 22,2
Jastrzebie-Zdroj 65,9 6,0 130,5 26,2
Legnica 65,3 10,7 140,7 27,1
Nowy Sacz 64,4 7,0 108,2 17,9
Jaworzno 60,1 7,3 131,7 18,6
Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS (uporzgdkowanie wedtug 2017 roku)
Tabela 8. Inne wskazniki charakteryzujace obcigzenie demograficzne
I'udnosc W . wspotczynnik O ile wspot- wskaznik sta-
wieku popro- o ile wzrosta . . . . -
. S . obcigzenia czynnik ob- rosci (odse- O ile wskaznik
dukcyjnym na ilos¢ 0séb w . L. ; A et
7 . demograficz- cigzenia de- tek oséb w starosci zmie-
100 oséb w wieku popro- . . . oo
. . nego 0so- mograficz- wieku 65 lat i nit sie od
wieku pro- dukcyjnym . . L
dukevinvm w od 2012 bami star- nego wzrost wiecej) w 2012 roku
viny szymi 2017 | od2012roku 2017 roku
2017
Jelenia Géra 46,5 11,7 33,3 9,0 21,9 4,7
Legnica 38,2 9,2 27,3 7,6 18,5 4,2
Grudziadz 38 8,5 27,3 6,4 18,3 3,5
Nowy Sacz 33,5 6,2 24,7 5,2 16,7 3,0
Stupsk 40,8 10,3 29,4 8,1 19,7 4,4
Jastrzebie-Zdroj 37,3 6,7 29,2 8,8 19,4 4,9
Jaworzno 34,1 6,1 25,4 4,6 17,5 2,6
Kalisz 42,2 8,4 30,9 71 20,3 3,8

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

7 Liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym przypadajgca srednio na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

8 Wskaznik zastepowalnosci pokolen, to liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w
wieku przedprodukcyjnym.
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Konkluzja4. W Stupsku ubywa przede wszystkim osob z grupy w wieku produkcyjnym. Zmiany w proporcjach nie
mozna wyttumaczy¢ wytgcznie starzeniem sie populacji: Stupsk opuszcza wiecej oséb w wieku produk-
cyjnym niz do niego przybywa.

3.1.2. Problem ubdstwa

Ubdstwo — zdefiniowane tu jako stan doznawania przez kogos gtebokiego niedostatku (dochody na
cztonka rodziny nizsze niz 60% mediany w Polsce), lub gtebokiej deprywacji materialnej (braku sSrodkéw
na wydatki zwigzane z realizacjg podstawowych, uzasadnionych potrzeb) — na uzytek tej diagnozy zba-
dano przede wszystkim dochodowo: postuzona sie tu gtéwnie danymi o zasitkach pomocy spotecznej:
zasitku statym, celowym i okresowym, z uwagi na uwarunkowanie przyznania tych zasitkdw kryterium
dochodowym. Pomocniczo oszacowano takze wydatkowy aspekt ubdstwa poprzez przebadanie roz-
ktadu przyznawania pomocy na dozywianie dzieci, uznajac ze wystepuje ona przede wszystkim w tych
rodzinach, ktdre nie sg w stanie samodzielnie ponosi¢ nalezytych wydatkéw na ten cel.

Pierwszym kryterium diagnostycznym sprawdzajgcym za pomocg ktdrego ocenimy stan sfery spotecz-
nej w Stupsku, jest natezenie korzystania ze srodowiskowej pomocy spoteczne;j.

Srodowiskowa pomoc spofeczna, to pomoc udzielana ludnosci w miejscu zamieszkania, za po-
Srednictwem osrodka pomocy spoteczne;.

Statystyka udzielanej pomocy Srodowiskowe] zostata dodatkowo podana w podziale na beneficjentow
bedacych ponizej i powyzej kryterium dochodowego. Bycie ponizej kryterium dochodowego oznacza,
ze dochdd na osobe w rodzinie (lub na osobe samotnie gospodarujacg) nie byt wyzszy, niz ustalone w
ustawie kryterium do uzyskania s$wiadczenia pienieznego. Od 1 pazdziernika 2015 kryteria dochodowe

wynoszg: dla osoby samotnie gospodarujgcej - 701 zt a dla osoby w rodzinie - w wysokosci 528 zt.
Warto zaznaczyé, ze przyjete kryterium nie jest dalekie od granicy skrajnego ubdstwa ekonomicznego:

¢ ,Granica ubdstwa skrajnego, obliczana na podstawie minimum egzystencji. Minimum egzystenc;ji sza-
cowane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Uwzglednia ono jedynie te potrzeby, ktérych
zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do bio-
logicznego wyniszczenia .

e Ustawowa granica ubdstwa, okreslona jako kwota, ktéra zgodnie z obowigzujgcg ustawg o pomocy
spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego z pomocy spoteczne;.

¢ Relatywna granica ubdstwa, ustalona na poziomie 50% Srednich wydatkéw ogétu gospodarstw domo-
wych (obliczonych na podstawie wynikow badania budzetéw gospodarstw domowych).

W przypadku ubdstwa skrajnego i relatywnego, w celu wyeliminowania wptywu, jaki na koszty utrzy-
mania gospodarstw domowych wywiera ich struktura spoteczno-demograficzna, zaréwno przy obli-
czaniu poziomu wydatkéw w gospodarstwach domowych, jak i ustalaniu granic ubdstwa, zastosowano
tzw. oryginalng skale ekwiwalentnosci OECD.

Wedtug tej skali wage 1 przypisuje sie pierwszej osobie w gospodarstwie domowym w wieku 14 lat i
wiecej; 0,7 — kazdej nastepnej osobie w tym wieku; 0,5 —kazdemu dziecku w wieku ponizej 14 lat.
Oznacza to, ze granica ubdstwa dla gospodarstwa 4-osobowego ztozonego z dwdch oséb dorostych i
dwojga dzieci w wieku ponizej 14 lat jest 2,7 razy wyzsza niz dla gospodarstwa 1-osobowego. W IV
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kwartale 2017 r. dla gospodarstwa 1-osobowego minimum egzystencji wyniosto 582 zt a granica ubo-
stwa relatywnego 799 z1.”°

Tabela9. Korzystajacy ze Srodowiskowej pomocy na 10 tys. ludnosci w latach 2012 - 2017

Jaworzno 466 347 355 303 297 236
Jastrzebie-Zdroj 352 377 373 378 348 274
Jelenia Géra 506 536 491 422 393 378
Legnica 700 670 584 540 511 450
Stupsk 728 767 718 653 596 495
Nowy Sacz 751 779 707 650 618 544
Kalisz 719 820 726 696 645 590
Grudziadz 1202 1208 1059 967 880 764

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS (miasta uszeregowano wedfug sredniej liczby w catym okresie)

Tabela 10. Korzystajacy ze sSrodowiskowej pomocy ogétem w procentach w latach 2012 — 2017

Jelenia Géra 5,1% 5,4% 4,9% 4,2% 3,9% 3,8%
Legnica 7,0% 6,7% 5,8% 5,4% 5,1% 4,5%
Grudziagdz 12,0% 12,1% 10,6% 9,7% 8,8% 7,6%
Nowy Sacz 7,5% 7,8% 7,1% 6,5% 6,2% 5,4%
Stupsk 7,3% 7,7% 7,2% 6,5% 6,0% 5,0%
Jastrzebie-Zdrdj 3,5% 3,8% 3,7% 3,8% 3,5% 2,7%
Jaworzno 4,7% 3,5% 3,5% 3,0% 3,0% 2,4%
Kalisz 7,2% 8,2% 7,3% 7,0% 6,4% 5,9%

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Jak widac¢, sytuacja socjalna w catej grupie pordwnawczej (jak i zresztg w catej Polsce) poprawita sie od
2012 roku. Ma to zwigzek z polepszeniem sie sytuacji na rynku pracy, zmniejszonym bezrobociem oraz
wprowadzeniem programu 500+. We wszystkich miastach z grupy poréwnawczej zachodzi bardzo po-
dobny proces; wyraznie zmniejsza sie liczba oséb ktére sg ponizej kryterium dochodowego i pobieraja
zasitek.

9, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r.”, GUS, Warszawa 2018.
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3.2. Raport z badania diagnostycznego

Niniejszy rozdziat przedstawia wstepny, skrétowy raport z badan diagnostycznych problemdw spotecz-
nych w Stupsku, zakoriczony wnioskami strategicznymi. Raport obejmuje skrétowg informacje o przy-
jetej metodyce badania®®, skrétowe sprawozdanie z etapu badania Zzrédet zastanych i etapu tereno-
wego (wywiaddéw). Z kolei szczegdtowe wyniki badan bedg umieszczone w nastepnych rozdziatach,
gdzie przyjma postac ostatecznej listy problemoéw ustalonej w wyniku badan oraz listy rekomendacji
wynikajgcych ze strategicznych wnioskéw badawczych.

3.2.1. Etap badania zrédet zastanych — sformutowanie wstepnej listy
problemoéw

Pierwszym etapem przyjetego programu badawczego byto badanie Zzrédet zastanych (inaczej desk
research). To technika badan jakosciowych polegajgca na przeszukaniu i interpretacji istniejgcych
zrodet wiedzy na temat badanego zjawiska: dokumentdw, materiatéw medialnych, literatury
przedmiotu itp. Celem etapu badan desk research byto wstepne zidentyfikowanie wyczerpujacej listy
problemdéw (co najmniej 30) bez dokonywania na tym etapie ich gradacji wedtug waznosci.
Dodatkowymi celami tego etapu byty: wstepne ustalenie w stosunku do kazdego problemu opisanych
w zrddtach sposobdw przeciwdziatania mu stosowanych dotychczas w Stupsku, oraz wstepne
wytypowanie listy metod o potwierdzonej wiarygodnosci, stuzgcych redukcji tych probleméw.
Szczegbétowy wykaz przeszukanych zrédet znajduje sie w rozdziale Literatura przedmiotuBitgd! Nie
mozna odnalei¢ Zrédta odwotania. na stronie 207. Obejmuje on ogétem 46 dokumentéw zrédtowych
oraz 112 pozycji literatury, z czego 49 pozycji (44%) to zrédta obcojezyczne.

Na podstawie tej fazy badania zidentyfikowano wstepnie zbidr 44 problemdéw spotecznych, ktére
przedstawiono Zespotowi do spraw opracowania SRPS na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2018 r. Po
uwagach zespotu dodano jeden problem i przeformutowano szes¢ problemow, uzyskujac liste 45 pro-
bleméw spotecznych, ktdre zatwierdzono ostatecznie na posiedzeniu zespotu w dniu 7 wrzesnia
2018 r. Zbidér problemoéw umownie uporzagdkowano w sze$é obszarow i 30 podobszaréw tematycz-
nych, nie szeregujgc ich na tym etapie wedtug waznosci.

Tak uporzadkowany i zaakceptowany przez Zespét d.s. opracowania SRPS Zbiér problemdéw spotecz-
nych Stupska w drugiej pofowie 2018 r. prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 11. Problemy spotecznych zidentyfikowanych w Stupsku w fazie badan desk research

A. PROBLEMY WIEKU | SYTUACJI RODZINNEJ

Problemy oséb starszych
1. Stupscy seniorzy nie dostajg od Seniorzy — najszybciej rosngca grupa spoteczna, liczaca obecnie w Stupsku 22,5 tys.
spotecznosci lokalnej wtasciwego | o0sdb, a do korica 2025 roku szacowana na 27 tys. oséb — sg zagrozeni problemami
wsparcia, a z drugiej strony nie zdrowotnymi, osamotnieniem, ubdstwem i wykluczeniem cyfrowym, a w skutek
umiemy jako spotecznos¢ stygmatyzowania ich jako grupy rzekomo ,,nieaktywnej” ich potencjat nie jest wtasci-
korzystac z ich wsparcia. To wie wykorzystywany przez spotecznos¢ lokalng Stupska, co jest dodatkowym czynni-
powinno sie zmienic. kiem wykluczenia spotecznego i spycha wielu seniorow w faktyczng biernosc.

10 petny opis metodyki stanowit przedmiot odrebnego opracowania, przekazany zamawiajgcemu w sierpniu
2018 roku.
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Problemy oséb mtodych

2.

Brak satysfakcjonujacej
mozliwosci studiowania w
Stupsku powaznie zagraza miastu
trwata migracjg najbardziej
ambitnych i mobilnych mtodych
mieszkancow

Mtodzi ludzie koriczacy szkoty maturalne nie znajduja w Stupsku satysfakcjonujacej
oferty studiowania, co jest takze uwarunkowane obiektywnie (skalg miasta). W kon-
tekscie bliskosci duzego osrodka akademickiego, jakim jest Tréjmiasto, Stupsk wy-
daje sie by¢ skazany na emigracje zwigzang z podejmowaniem studidow wyzszych.
Jednak nie musi to by¢ emigracja powszechna ani trwata.

Wielodzietnos¢

3. Wiele stupskich rodzin Zte warunki mieszkaniowe rodzin wielodzietnych sg spotegowane przeludnieniem
wielodzietnych zyje w trudnych mieszkan a ograniczony dostep do mieszkarn komunalnych jak i kredytow na zakup
warunkach mieszkaniowych, co nieruchomosci powoduje trudnosci ich poprawy. Wraz z przeludnieniem mieszkan u
obniza szanse rozwojowe ich dzieci z tych rodzin wzrasta ryzyko stania sie ,,dzie¢mi na ulicy”, czy problemoéw
dzieci a zwieksza ryzyko szkolnych.
probleméw szkolnych i
wychowaweczych.

4. W stupskich rodzinach W rodzinach wielodzietnych matki zajmujg sie wychowywaniem i opiekg nad

wielodzietnych powszechny jest
model rodziny, w ktérym
szczegolnie obcigzone
obowigzkami prowadzenia domu
i wychowywania dzieci s
kobiety.

dzie¢mi i nie podejmujg aktywnosci zawodowej co wynika z trudnosci w taczeniu rél
zawodowych i rodzicielskich, lub tez faczg prace zawodowa z prowadzeniem domu i
wychowywaniem dzieci, co skutkuje ich nadmiernym obcigzeniem fizycznym i
psychicznym. Brakuje wsparcia takich rodzin w opiece nad dzie¢mi i propagowania
bardziej partnerskiego podziatu obowigzkéw, co umozliwiatoby prace zawodowg
obojga rodzicow i poprawe sytuacji materialnej takich rodzin.

Samotne rodzicielstwo

5.

W Stupsku osoby samotnie
wychowujgce dzieci sg
szczegOlnie narazone na ubodstwo
i ograniczanie zaspokajania
potrzeb tylko do podstawowych
z powodu defaworyzowania ich
na rynku pracy.

Osoby samotnie wychowujgce dzieci pozostajg w trudnej sytuacji na rynku pracy ze
wzgledu na trudnosci w godzeniu pracy z rodzing oraz brak dostepu do elastycznych,
wygodnych form zatrudnienia, dlatego albo nie podejmuja pracy, albo zatrudniajg
sie w niepetnym wymiarze godzin. Z powodu niskiego wyksztatcenia, ale takze presji
podjecia jakiejkolwiek ptatnej pracy, osoby te decydujg sie czesto na prace bardzo
nisko ptatna, nie zapewniajacg godnego zycia.

Woczesne rodzicielstwo

6.

Zbyt wczesne rodzicielstwo jest
przeszkoda dla optymalnego
rozwoju zaréwno mtodych
rodzicéw jak i ich dzieci

Wczesne rodzicielstwo — niezaleznie od jego przyczyn — stawia zaréwno mtodych ro-
dzicéw jak i ich dzieci w sytuacji podwyzszonego ryzyka wykluczeniem. Mtodym ro-
dzicom jest znacznie trudniej skorzystaé z szans rozwiniecia w petni osobistego po-
tencjatu i petnej samorealizaciji.

Osamotnienie spoteczne, osoby samotne

7.

Osoby osamotnione spotecznie —
zwtaszcza zamieszkujgce
samotnie — sg szczegdlnie
narazone na zagrozenia
sytuacyjne, problemy rozwojowe
i zdrowotne, w tym kryzysy
psychiczne..

Osamotnienie, szczegdlnie zwigzane z samotnym zamieszkiwaniem i gospodarowa-
niem, niezaleznie od tego, czy wynika ze swiadomego indywidualnego wyboru, czy
jest wymuszone sytuacyjnie, naraza na izolacje spoteczng i zwieksza znacznie ryzyko
w sytuacjach wypadkow losowych lub choréb (szczegdlnie osoby starsze i gorzej sy-
tuowane materialnie), a w przypadkach ludzi mtodych naraza ich na stopniowe za-
przestanie rozwijania osobistego potencjatu i stopniowe uposledzenie funkcji po-
znawczych oraz zmniejszenie sprawnosci funkcjonowania spotecznego.

Osoby opuszczajgce piecze zastepcza

8.

Osoby opuszczajace piecze
zastepcza sg szczegodnie narazone
na porazki zyciowe i osuniecie sie
w wyuczong bezrdnosé

Osoby usamodezielniajgce sie po opuszczeniu pieczy zastepczej sy duzo bardziej niz
ich réwiesnicy wychowujacy sie w rodzinach, narazone na porazki zyciowe w pierw-
szym etapie zycia i osuniecie sie w wyuczong bezradno$¢ z powodu stabszych niz ré-
wiesnicy kompetencji spotecznych i braku wsparcia naturalnej rodziny.

Wyuczona bezradnos¢

9.

Osoby dotkniete wyuczong
bezradnoscig nie moga poprawié
swojego losu pomimo

Dtugotrwate doswiadczenie braku wtasnej sprawczosci i niemoznosci unikniecia
traumatycznego oddziatywania otoczenia skutkuje wyuczong bezradnoscig. Wyu-
czona bezradnos¢ jest stanem w ktérym udostepnianie danej osobie szans poprawy
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udostepniania im szans na
poprawe.

jej losu jest bezskuteczne, bo osoba dotknieta wyuczong bezradnoscia nie ma poten-
cjatéw niezbednych do skorzystania z tych szans. Wyuczona bezradno$¢ moze doty-
kac osoby — szczegdlnie dzieci i mtodziez ze srodowisk, gdzie kumuluja sie problemy
spoteczne, ale — na drugim biegunie - przyktadowo dzieci z rodzin zamoznych, ktére
przez nadmierng opieke u wyreczanie dziecka we wszystkim nie pozwalajg mu zdo-
by¢ doswiadczen wtasnej sprawczosci.

Problemy rodzin z zagospodarowaniem czasu wolnego

10. Liczne stupskie rodziny, w tym
szczegOnie niepetne i
wielodzietne majg ograniczone
mozliwosci korzystania z
miejskichh ofert spedzania czasu
wolnego.

Trudnosci finansowe, szczegdlnie w rodzinach niepetnych i wielodzietnych,
koniecznos¢ ograniczania wydatkéw do najpilniejszych potrzeb a takze trudnosci
organizacyjne (tgczenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym) i logistyczne
(trudnosci z dowozem dzieci na zajecia) powoduja, Ze rodziny te w ograniczonym
zakresie korzystajg z oferty kulturowej, sportowej, wypoczynku, dzieci z tych rodzin
w matym zakresie korzystajqg z zaje¢ pozalekcyjnych pozwalajgcych na rozwijanie
swojego potencjatu. Ponadto problemem jest niedostposowanie do ich potrzeb
sposobu organizacji wydarzen i przestrzenii stuzacych aktywnemu spedzaniu czasu
wolnego i integrujacych rodzine.

Pokolenie ,,ani ani” (NEET)

11. W wieku miedzy 19-24 lata
bardzo duzo liczba Stupszczan ani
sie nie edukuje, ani nie pracuje,
ani sie nie szkoli.

W Swietle raportu ,,Niewykorzystane Zasoby Pracy w Wojewddztwie Pomorskim”
nalezy spodziewac sie, ze wielu mtodych Stupszczan nie podejmuje pracy ze
wzgledu na niskie wynagrodzenia oraz brak doswiadczenia. Mfodzi Stupszczanie nie
majg gdzie zdobywac¢ doswiadczenia ani sie szkolic.

B. PROBLEMY EKONOMICZNE | BYTOWE

Ubdstwo i jego dziedziczenie

12. Ubdstwo jest absolutnie
kluczowym problemem
spotecznym, z ktérym wigzg sie
niemal wszystkie problemy
pozostate, zaréwno jako
przyczyny ubdstwa, jak i — jako
jego skutki.

Splot problemdw spotecznych powigzanych z ubdstwem jest na tyle skomplikowany,
ze niemal nigdy nie wystarczy wsparcie prowadzace do lepszych zarobkéw. Bowiem
ubdstwo nie znika wraz z mozliwoscig lepszego zarabiania. Problemem wiec moze
by¢ brak mechanizmu podejscia catosciowego do ubdstwa.

Osoby bezrobotne i poszukujgce pracy

13. Bezrobocie jest drugim obok
ubéstwa kluczowym problemem
spotecznym, a dla jego
rozwigzania nie wystarczy
zapewnienie ofert pracy

Bezrobocie jest problemem o stu twarzach: ma inng specyfike w grupie 25 -35 a inng
w grupie 50+. Inaczej dotyczy kobiet i mezczyzn. Jest inne w grupie osdb wyksztatco-
nych wysoko i nisko. Problemem systemowym jest zaliczenie pewnej grupy bezro-
botnych do tzw. Ill profilu, co faktycznie stygmatyzuje je i nasila wykluczenie takich
0s06b.

Brak rak do poracy

14. Nieaktywnos¢ zawodowa wielu
mieszkancow Stupska
potencjalnie mogacych podjaé
prace jest czynnikiem
nasilajgcym dekoniunkture
i wptywajgcych negatywnie na
rozwdj miasta.

Nalezy brac¢ pod uwage ze w grupie oséb w wieku produkcyjnym nieaktywnych eko-
nomicznie, ktéra w Stupsku wynosi obecnie okoto 13,8 tys. oséb w tym ok. 5,6 tys.
mezczyzn i 8,2 tys. kobiet, tylko cze$¢ (na razie nieznana co do liczebnosci), a nie ca-
tos¢ tej grupy, faktycznie nie chce lub nie moze pracowac. Pozostata cze$¢ to osoby,
ktére nie uaktywniajg sie ekonomicznie z réznych przyczyn mozliwych do przezwy-
ciezenia, za$ uaktywnienie ich na rynku pracy poprawitoby ich faktyczna sytuacje.

Prekariat, ubodzy pracujacy

15. Niepewnos$¢ zatrudnienia
powoduje emigracje ze Stupska
zwtaszcza ludzi mtodych, co

Wsrdd oséb bezrobotnych w Stupsku najwiecej jest oséb mtodych w wieku 25-34
lata. Najwiekszg grupa osob bez pracy sa mieszkancy, ktorzy pozostajg bez zatrud-
nienia od roku do trzech lat11 — czyli nie s3 to jednak prekariusze. W Swietle raportu
,Niewykorzystane Zasoby Pracy w Wojewddztwie Pomorskim” wiekszos¢ oséb w

11 Teresa Plenikowska-Slusarz, Niewykorzystane Zasoby Pracy w Wojewddztwie Pomorskim, Gdarisk, 22 lutego
2018 r. (http://porp.pl/g2/2018_02/64dd65132a3053532b49ed71dc4c51a2.pdf)
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destabilizuje tez ich zycie
rodzinne i spoteczne.

powiecie Stupskim w wieku 25-34 preferowataby umowe o prace a nie umowe zle-
cenie.

16. Mimo ze bezrobocie w Stupsk
spada, dostepna tu praca czesto
nie gwarantuje godziwego
utrzymania.

Zgodnie z danymi z raportu CBOS z 2008 r. w Polsce do kategorii working poor zali-
czy¢ mozna byto 6,6% populacji dorostych (w woj. Pomorskim 3,8%), a wiec w Stup-
sku bytaby to liczba od 3 tys. do nawet 5,2 tys. mieszkarncow. Co trzecia osoba do-
tknieta ubdstwem jest uboga pomimo, ze pracuje.

Ubdstwo energetyczne

17. Stupskie gospodarstwa domowe
w budynkach o niskiej
efektywnosci energetycznej
doswiadczajg ubdstwa
energetycznego, ktore polega na
przymusowej rezygnacji z
komfortu cieplnego lub na
zagrozeniu zadfuzaniem sie.

Zagrozenie ubostwem energetycznym dotyczy oséb, ktdre nie sg w stanie optaci¢
wydatkdw na energie. W skutek tego w mieszkaniach z indywidualnymi zrédtami cie-
pta ich stabiej sytuowania mieszkancy rezygnuja z dogrzewania mieszkan zimg do
komfortowej temperatury i w ten sposdb ratujg swoj rodzinny budzet, zas miesz-
kancy lokali wyposazonych w ciepto sieciowe majg wprawdzie komfort cieplny, lecz
nie mogg oszczedzac na ogrzewaniu i z tego powodu popadajg w zadtuzenia. Z kolei
ograniczenie korzystania z energii cieplnej przez gospodarstwa domowe prowadzi
do pogorszenia sie warunkéw mieszkaniowych (wzrostu wilgotnosci, degradacji sub-
stancji) oraz stanu zdrowia mieszkaricéw. Narastajgcym problemem jest analogiczne
zjawisko w odniesieniu do mozliwosci chtodzenia pomieszczen w okresie letnim.

Problem zadtuzenia, osoby zadtuzone

18. Spirala zadtuzen jest jednym z
najsilniej sieciujgcych problemdw
spotecznych, z ktorych wyjscie
jest bardzo trudne.

Zadtuzenie nie jest wytacznie problemem finansowym ale takze psychospotecznym.
Jego oddziatywanie na wszystkie dziedziny zycia jest przemozne a sptata zadtuzenia
jest dopiero poczatkiem rozwigzywania probleméw.

Brak samodzielnego mieszkania z

przyczyn ekonomicznych

19. W Stupsku mtodzi dorosli czesto
mieszkajg nadal z rodzicami bo
nie majg ekonomicznej
mozliwosci usamodzielnienia sie.
To z kolei wptywa negatywnie na

ich dazenia do zatozenia rodziny.

Brak samodzielnego mieszkania utrudniajgcy zatozenie rodziny dotyczy oséb mto-
dych, osiggajacych niskie dochody. Sytuacja ta skutkuje brakiem mozliwosci zacigga-
nia kredytu na zakup mieszkania, jak i trudnosciami w jego sptacie, brakiem mozli-
wosci wynajecia lokalu z powodu wysokich stawek czynszu za najem mieszkania pry-
watnego, a w przypadku najmu mieszkania komunalnego —z dtugim okresem ocze-
kiwania na przydziat, lub nie kwalifikowaniem sie do otrzymania lokalu z tego zasobu

Osoby bezdomne, zagrozone bezdomnoscig

20. Stupski system pomocy w
wychodzeniu z problemu
bezdomnosci jest nieefektywny.

, Wsrdd oséb bezdomnych z terenu Stupska niemal jedna czwarta z nich pozostaje w
sytuacji bezdomnosci od 3 do 5 lat. Po okoto 22% 0sdb jest bezdomnych od 6 do 10 lat
oraz do 2 lat. Kolejne 14% bezdomnych stupszczan jest w takiej sytuacji od 11 do 15 lat,
a10% od 16 do 20 lat.” ,, W 2008 r. MOPR wprowadzit réwniez narzedzie w postaci In-
dywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci. (...) Do tej pory jednak tg forma
wsparcia nie objeto zadnego klienta MOPR.”

21. Na terenie Stupska brakuje
placéwek pomagajacych
kobietom o specjalnych

potrzebach mieszkaniowych.

Liczba bezdomnych kobiet w stupsku odnotowana w badaniu (23 osoby) moze by¢
zanizona w stosunku do rzeczywistej liczby mieszkanek Stupska borykajacych sie z
problemem bezdomnosci. Kobiety dotkniete bezdomnoscia s bardziej niz mez-
czyzni narazone na przemoc, majg mniejsze od mezczyzn szanse zarobkowania w
szarej strefie i generalnie sg grupa wiekszego ryzyka.

22. Ludzie po eksmisji bez prawa do
lokalu zastepczego czesto trafiaja
na bruk. Swiadczy to o

niewydolnosci systemu.

,Zaréwno w Stupsku, jak i w catym wojewddztwie pomorskim najczesciej wskazywa-
nym powodem bezdomnosci jest eksmisja i wymeldowanie. (...) Po jednej pigtej osob
wskazato takze na bezrobocie lub utrate pracy oraz zty stan zdrowia lub
niepetnosprawnos¢. Co wiecej, rowniez wieksza liczba oséb bezdom-
nych w Stupsku niz $rednio w wojewddztwie wskazata na przemoc do-
mowa jako powdd bezdomnosci.” (Na podstawie ,,Analiza danych za-
stanych dotyczacych problemoéw spotecznych Stupska ze szczegélnym

R
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uwzglednieniem obszaru rewitalizacji”).
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C. PROBLEMY ZDROWIA

Osoby z niepetnosprawnoscia,

23.

Osoby z niepetnosprawnosciami
fizycznymi i intelektualnymi nie
otrzymujg od spoteczosci lokalnej
petnego wsparcia i nie zawsze
moga wnies¢ w zycie
spotecznosci swoj aktywny
wktad.

Niepetne uczestnictwo osdb niepetnosprawnych w zyciu spotecznosci to strata dla
obu stron. W interesie catej wspdlnoty samorzadowej jest petne wtaczenie oséb z
niepetnosprawnosciami w jej wspdlne zycie.

24.

Sytuacja osobista cztonkdw
rodzin osdb z ciezkimi
niepetnosprawnosciami, ktorzy
sg obcigzeni opiekg nad osobg
zalezng, wymaga wsparcia
wspdlnoty samrzadowe;.

Osoby, ktére opiekuja sie niepetnosprawnymi lub chorymi cztonkami rodziny, po-
trzebujg systemowego wsparcia: pomocy fizycznej, opieki wytchnieniowej, wigcze-
nia w kontakty spoteczne, zapewnienia perspektyw dla podopiecznych na wypadek
ich $mierci i wielu innych form wsparcia.

Problemy zdrowia psychicznego

25.

W Stupsku, podobnie jak w catej
Polsce, rosnie liczba oséb w
kryzysie psychicznym badz
zaburzonych psychicznie, co nie
jest obecnie zauwazane przez
instytucjonalny system wsparcia.

Nalezy spodziewac sie, ze w Stupsku — podobnie jak w catej Polsce —wzrosta w ostat-
nich latach znaczaco liczba oséb z réznego rodzaju zaburzeniami psychicznymi: depre-
sjami, nerwicami itp. Doznawanie ,,znaczniejszych trudnosci w jakims zakresie funkcjo-
nowania w ostatnich 30 dniach” deklaruje ok. 19% populacji, co w przypadku Stupska
dawatoby niemal 17,4 tys. oséb. Badanie EZOP szacuje rozpowszechnienie zaburzen
psychicznych w woj. pomorskim na 24,8% co w Stupsku oznaczatoby niemal 22,7 tys.
0sob w réznym wieku. Tymczasem od poczatku 2016 roku Stupsk jest pozbawiony
planu dziatania w sferze chordb psychicznych.

26.

W Stupsku coraz wiecej osob,
zwtaszcza dzieci i mtodziezy,
doznaje zaburzen taknienia oraz
ma problemy na tle zachowania
odpowiedniej wagi.

Zaburzenia odzywiania to grupa zaburzen cywilizacyjnych o podtozy psychologicz-
nym, zwigzane z zaburzeniem faknienia. W Stupsku prawdopodobnie ponad 31 proc.
osmiolatkdw ma nadmierng mase ciata. W grupie do 14 lat otytoscig zmaga sie w
miescie ponad 1560 osdb, a z nadwagg — dodatkowo ponad 2270 oséb. To w sumie
ponad 30% populacji.

27.

W stupsku brak jest systemu
wsparcia dla radzenia sobie
z przewlektym stresem

Eksperci szacujg, ze powodem co najmniej 70 proc. wszystkich wizyt u lekarzy oséb
w wieku produkcyjnym sg dolegliwosci i choroby zwigzane z silnym, przewlektym
stresem. Choc¢ zycie bez stresu nie jest mozliwe, to jednak mozna nauczyc¢ sie nad
nim panowac. W badaniu ,, The Workforce View in Europe 2017” wsrdd 7 krajow w
ktérych prowadzono badanie az 22 proc. ankietowanych polskich pracownikéw de-
klaruje, ze codziennie doswiadcza stresu w miejscu pracy, blisko potowa responden-
tow (46 proc.) twierdzi, ze doswiadcza stresu w pracy czesto lub bardzo czesto. Na-
lezy pamietad, ze stres jest moze by¢ bardzo destrukcyjny dla naszego zdrowia,
zwiaszcza jego nadmiar i przewlektosc.

Uzaleznienia, osoby uzaleznione

28.

W Stupsku osoby uzaleznionfe od
alkoholu lub narkotykow, ktére
przestaty funkcjonowac
spotecznie, przez brak
wystarczajacej opieki generujg
dodatkowe koszty spoteczne.

W ramach pogtebionego badania rewitalizacyjnego podano liczbe 815
rodzin i 1064 oséb dotknietych alkoholizmem oraz 49 rodzin i 72 osoby
dotkniete narkomania. Faktycznie liczba 0séb uzaleznionych badz pija-
cych problematycznie moze byé nawet pieciokrotnie wyzsza, zas po-
dana liczba dotyczy oséb ktére z powodu alkoholu przestaty juz funk-
cjonowac spotecznie. Niefunkcjonujgce spotecznie osoby uzaleznione
badz problematycznie alkoholu lub narkotykéw majg wiele specjalnych potrzeb, od
ktérych pomocy w ich realizacji zalezy ich przynajmniej minimalny dobrostan. Pro-
blemem w ich przypadku jest to, ze nie majg zasobdw — zaréwno spotecznych, psy-
chologicznych, jak i finansowych — by przetrwac najgorszy okres i podja¢ prébe wyj-
$cia z uzaleznienia.

R
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29.

Osoby uzaleznione ale nadal
wzglednie prawidtowo
funkcjonujace spotecznie nie sg
zauwazane przez system
wsparcia

Osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych lub uzywajgce ich problematycz-
nie, czesto przez stosunkowo dtugi czas moga prawidtowo funkcjonowac w spotecz-
nosci dzieki wysokim zasobom osobistym (zasobnosci finansowej, sieci kontaktéw
spotecznych, wysokiemu kapitatowi ludzkiemu). Takie osoby — dopdki w miare po-
prawnie funkcjonuja w spoteczenstwie — sg niezauwazane przez system dziatan pro-
filaktycznych, podczas gdy to wtasnie do nich warto kierowac¢ dziatania zapobiegaw-
cze i profilaktyke wskazujaca.

30.

Uzaleznienia behawioralne
czesto nie sg dostrzegane przez
system o ile nie wigzg sie
krzyzowo z uzaleznieniami

od substanci psychoaktywnych

W Stupsku sg zapewne osoby uzaleznione od zachowania problemowego (np. ha-
zardu, ryzykownych zachowan seksualnych). Osoby z takimi zaburzeniami zazwyczaj
nie sg widoczne dla systemu pomocowego o ile ich uzaleznienie nie taczy sie z in-
nymi uzaleznieniami (np. od alkoholu). Osoby takie czesto majg problem ze zmia-
nami swoich zachowan oraz z prawem, lecz brak wystarczajacej opieki generuje do-
datkowe koszty (np. zdrowotne czy prawne).

31

Znaczne pogorszenie jakosci
zycia mogg wywotywac
uzaleznienia od czynnosci
postrzeganych spotecznie jako
korzystne i wartosciowe.

Czes$¢ problemdw zwigzanych z uzaleznieniami jest zwigzane z przekonaniem ludzi,
Ze to co robig jest dla nich nieszkodliwe lub wrecz czesto jest spotecznie pozadane;
przyktadem moze by¢ uzaleznienie od ¢wiczen fizycznych. Gtéwnym przyktadem ta-
kich uzaleznien jest uzaleznienie od pracy ktdrego poziom wystepowania znaczgco
wzrasta od 1989 roku. Liczbe pracoholikdw w stupsku mozna szacowaé nawet na
11,8 tys. os6b w wieku produkcyjnym.

32.

Stereotypy o uzaleznionych
utrudniajg funkcjonowanie

i leczenie uzaleznien

a stygmatyzacja uzytkownikow
jest jedng z najwazniejszych
przyczyn ich ztego
funkcjonowania spotecznego.

Tradycyjne, konserwatywne normy spoteczne w stosunku do uzywania substancji
psychoaktywnych sg zazwyczaj oparte na braku wiedzy i stereotypach, a w zwigzku z
tym stygmatyzujgce . Trzeba pamietad, ze stygmatyzacja (etykietowanie) przyspiesza
i zwieksza prawdopodobienstwo tzw. kariery dewiacyjnej oraz zamykania sie w gru-
pach dewiacyjnych . Osoby problematycznie uzywajgce narkotykdw to dos¢ czesto
osoby, ktdre miaty traumatyczne dziecirnstwo, sa zmarginalizowane, zaniedbane,
majgce problemy emocjonalne, psychiczne badz fatalne warunki zyciowe. Dodat-
kowa stygmatyzacja tych osob spowoduje, ze zdecydowanie zmniejszy sie szansa na
poprawe ich stanu, a wrecz moze nastgpic¢ autostygmatyzacja osoby uzaleznionej,
polegajaca na pogodzeniu sie z nieuchronnoscig uzaleznienia, co radykalnie pogarsza
szanse na wyjscie z natogu.

D]

Imigranci, cudzoziemcy,

. PRZYNALEZNOSC DO GRUPY STYGMATYZOWANE!J

33.

Cudzoziemcy przebywajacy

w Polsce majg czesto podstawoe
problemy z petnym wtgczeniem
spotecznym.

Problemem jest nie tylko brak znajomosci jezyka czy réznice kulturowe, ale takze
nieprzemyslane oczekiwania wiekszosci spotecznej wobec cudzoziemcdéw, stereo-
typy i wynikajace z nich leki, nieche¢ a nawet agresja wobec cudzoziemcow

Osoby utrzymujgce sie z sexworkingu

34.

Osoby utrzymujace sie ze
Swiadczenia réznego rodzaju
ustug seksualnych sg szczegdlng
grupa syzyka narazong na
wykluczenie spoteczne, przemoc
i problemy zdrowotne.

Sexworking to $wiadczenie réznego rodzaju ustug seksualnych (nie tylko polegaja-
cych na kontaktach seksualnych z klientem, a nawet nie tylko zaktadajacych kontakt
fizyczny). Ryzyko zdrowotne w seksworkingu to nie tylko choroby przenoszone
droga ptciows, ale takze szczegdlny staty stres, zagrozenie przemoca, brak ubezpie-
czenia, trudnosé z planowaniem przysztosci i wigczeniem spotecznym.
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Osoby opuszczajgce zaktady karne

35. Osoby opuszczajgce zaktady
karne nie otrzymujg w Stupsku
kompleksowego wsparcia,
odpowiadajgcego na ich
problemy ekonomiczne,
spoteczne, rodzinne i zdrowotne
oraz braki kompetencji na rynku
pracy.

Osoby opuszczajace zaktady karne sg narazone na liczne problemy materialne zwia-
zane z trudnosciami pozyskania pracy ze wzgledu na stygmatyzacje a takze brak lub
niedostosowane, zdezaktualizowane kompetencje zawodowe, w tym takze poszuki-
wania pracy, czy tez pracy w szarej strefie, problemy mieszkaniowe (w tym bezdom-
nosc), problemy z odnowieniem relacji rodzinnych, problemy organizacji zasobow i
Srodkow zabezpieczenia socjalnego, problemy z zamieszkiwaniem w zdegradowa-
nych sgsiedztwach o wysokich wskaznikach przestepczosci, problemy zdrowotne, w
tym zdrowia psychicznego, uzaleznienia. 9% stupskich bezdomnych powofato sie na
opuszczenie zakfadu karnego, jako powdd bezdomnosci przy Sredniej wojewddzkiej
5,5%.

E. PROBLEMY BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenstwo w przestrzeni publicznej

36. Powodem pogorszenia
dobrostanu spotecznego moze
by¢ nie tylko realne zagrozenie
bezpieczenstwa w przestrzeni
publicznej, ale i subiektywne
przekonanie o takim zagrozeniu

Ludzie czuja sie gorzej w miescie, ktére uwazajqg za niebezpieczne. Poczucie
zagrozenia przestepczoscig a nawet stereotyp o niektérych miejscach w miescie jako
,hiebezpiecznych” moze stac sie istotnym czynnikiem wykuczenia spotecznego ich
mieszkancow.

Przemoc domowa

37. Przemoc w rodzinie (przemoc
domowa) jest jednym z
najdotkliwszych czynnikow
rozbijajacych spdjnosc spoteczng
i pogarszajacych zycie
spoteczosci

Obecny stupski system przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie moze by¢ uznany
za optymalny i zadowalajgcy. Stabosciami sg: niedostateczna ochrona ofiar, niedo-
skonatos¢ rozpoznawania przemocy innej, niz fizyczna, brak skutecznego mechani-
zmu natychmiastowego izolowania sprawcow (a nie ofiar) oraz brak dobrego sys-
temu szkolenia dla oséb zaangazowanych w system przeciwdziatania przemocy.

Zagrozenie pedofilig

Zagrozenie dzieci i mtodziezy w
wieku ponizej 15 lat przemoca
seksualng i molestowaniem jest
w Stupsku — jak | w catym kraju —
problemem szybko
narastajgcym.

Zagrozenie matoletnich przemoca seksualng jest problemem wielowgtkowym, prze-
cinajgcym sie z przemocg w rodzinach, ale takze z patologiami w palcéwkach i insty-
tucjach pracujacych z dzie¢mi i mfodziezg, ktore trzeba probowac wyeliminowaé
systemowo.

F. SZKOtA—SZCZEGOLNY SPLOT SZANS | ZAGROZEN

Przemoc réowiesnicza

38. Przemoc réwiesnicza moze
bardzo waznym, cho¢ nie do
konca rozpoznanym problemem
Stupska, generujgcym szereg
probleméw nastepczych, jak
osanotnienie, uzaleznienia,
wyuczona bezradnos¢.

W badaniach wielkomiejskich srodowisk szkolnych ponad 50 procent uczniéw dekla-
ruje, ze doswiadczato przemocy réwiesniczej, ale tez ponad 40 procent przyznaje sie
do sprawstwa przemocy wobec réwiesnikdw. Przemoc (w tym cyberprzemoc) ré-
wiesnicza w szkotach moze mie¢ dramatyczne konsekwencje, nawet prowadzic¢ do
samobdjstw, dlatego nie moze by¢ lekcewazona.

Wyzwania szkolnej profilaktyki

39. 4. Stupsk nie posiada wtasnego
systemu edukacji seksualnej, co
jest tozsame ze zgoda na
standard ogdlnokrajowy — brak
edukacji seksualnej mtodziezy

W epoce powszechnej dostepnosci pornografii i coraz bardziej uswiadamianego za-
grozenia pedofilig edukacja seksualna jest absolutnie niezbedna. Jej brak teraz be-
dzie dla miasta Stupska zrodtem licznych probleméw w przysztosci
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40. Niedobdr psychologow i Aby szkolne programy profilaktyczne spetniaty swoja role, potrzebna jest kadra spe-
pedagogow szkolnych oraz cjalistow oraz zawarta w programach aktualna wiedza o faktycznych problemach.
szkolne programy profilaktyczne Potrzebne jest tez nastawienie na faktyczne rozwigzywanie probleméw a nie — po-
oparte s albo nieaktualng zbywanie sie ich badZ ukrywanie.

wiedze utrudniajg realng
profilaktyke w szkotach

Szkota jako kuznia Swiadomosci spoteczne;j

41. Szkoty czesto nie s prowadzone | Kluczowym wyzwaniem przysztosci spotecznej moze by¢ umiejetnos$¢ wspotzarza-
w sposdb pozwalajgcym uczniom | dzania sprawami spotecznosci przez kazdego mieszkanca (ONZ-owska koncepcja

na partycypacje, nie governance). Tymczasem wspotfzarzadzania i samorzgdnosci i dalekowzrocznosci
przygotowujac ich do roli bardzo trudno nauczyc sie w szkole, ktdra jest hierarchiczna i silosowa zapatrzona w
obywateli dorazne wyniki.

42. W szkole za mato jest edukacji z Polska edukacja nastawiona jest przede wszystkim na uczenie kompetencji twar-
kompetencji miekkich: wyrazania | dych, nie zawsze nastawionych na wspotczesne wyzwania. Brakuje zajec dotycza-

emocji, budowania zespotu, cych kompetencji spotecznych i interpersonalnych, pracy z inteligencja emocjo-
asertywnosci, integracji czy nalng i Swiadomego rozwijania kapitatu spotecznego uczniéw, szczegdlnie - pomo-
redukcji stresu. stowego.

43. Szkota nie zapewnia faktycznej System edukacji ma czesto wymiar segregujgcy. Rownos¢ szans edukacyjnych jest
rownosci szans na starcie, co powaznie zagrozona a struktura spoteczna powiela z pokolenia na pokolenie nierow-
odbija sie na catym przysztym nosci majatkowe, a jednostki pracowite, ambitne i utalentowane czesto nie moga sie
zyciu ucznidw. przebic gtéwna Sciezka awansu. Czesto wiec poszukuijg alternatywnych sposobéw

awansu spotecznego np. w swiecie przestepczym. Problemem w tym wypadku jest
brak réwnosci szans edukacyjnych.

44. Budynki szkot nie sg Przy bardzo wielu problemach spotecznych jako jedng z przyczyn ich powstawania
wykorzystywane popotudniami albo utrwalania sie diagnozuje sie brak odpowiedniej edukacji profilaktycznej wsréd
jako miejsca edukacji samych grup doznajacych problemdw lub w catej spotecznosci nieumiejacej sensow-

mieszkancow, a tymczasem brak | nie reagowac na problemy tych grup. Tymczasem dyrektorzy szkét bywajg wyraznie
edukacji jest jedng z pierwotnych | demotywowani przez system do otwierania szkoty popotudniami jako miejsca nieod-
przyczyn wielu problemow ptatnej edukacji mieszkaricéw przez wolontariuszy, organizacje pozarzadowe itp. Po-
spotecznych w Stupsku. trzebna jest tu wyrazna, systemowa deklaracja organu prowadzacego o zmianie poli-
tyki w tym zakresie.

Opracowanie wtasne

Dodatkowe cele etapu badania zrédet zastanych, jakie zostaty sformutowane w programie badawczym,
zostang zrealizowane odrebnie, w czesci diagnostycznej gotowej polityki Spotecznej SEUPSK 2025+.
Cele te to:

1. teoretyczna klasyfikacja wykluczenia spofecznego na podstawie analizy aktualnej literatury przed-
miotu, raportéw, danych statystycznych i dokumentéw programowych, oraz

2. ocena kontekstowa sytuacji spoteczno-ekonomicznej i instytucjonalnej miasta Stupska na tle grupy
miast podobnych?,

3.2.2. Etap badan terenowych — walidacja listy problemoéw

Etap badan terenowych to seria wywiaddw jakosciowych z wybranymi respondentami: indywidual-
nych wywiaddéw pogtebionych IDI oraz zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI). Niektére

12 Grupa tta to specjalnie skonstruowana grupa poréwnawcza miast poréwnywalnych z Stupskiem: oérodkéw
subregionalnych o wielkosci populacji mieszkaricow od 75 do 105 tys. (a wiec wielko$ci Stupska +/- 15 tys.
mieszkancéw). Analiza pordwnawcza obejmie nastepujgce miasta: Kalisz, Legnice, Grudzigdz, Jaworzno, Stupsk,
Jastrzebie-Zdroj, Nowy Sacz, Jelenig Gore i Siedlce.
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zagadnienia dodatkowo uzupetniono obserwacjami terenowymi i obserwacjami uczestniczgcymi. Ce-
lem etapu badan terenowych byto:

1. Zweryfikowanie (lub sfalsyfikowanie) hipotezy o wystepowaniu danego problemu w Stupsku.
2. Odkrycie ewentualnych problemodw nie wykrytych na etapie badania zrodet zastanych;
3. W odniesieniu do tak zwalidowanej listy problemdw spotecznych w Stupsku — préba pogtebienia wie-
dzy badawczej o kazdym z nich:
a. Ustalenie w stosunku do kazdego z problemdéw zweryfikowanych jego cech, ktére umozliwig
nastepnie umieszczenie danego problemu w gradacji waznosci wsréd pozostatych problemoéw.
b. Ustalenie w stosunku do kazdego z problemdw jego skutkéw dla spotecznosci, w celu ostatecz-
nego umiejscowienia go w gradacji waznosci wsrdd pozostatych problemdw.
c. Ustalenie ewentualnego wystepowania dodatnich sprzezen zwrotnych (mechanizmoéw wzajem-
nego nasilania sie) pomiedzy poszczegdlnymi problemami z listy.
d. Ustalenie w stosunku do kazdego z problemoéw przyczyn jego powstawania i mechanizmu
utrwalania sie (oraz ewentualnie — dziedziczenia, jesli takie zjawisko zachodszi).
e. Ustalenie w stosunku do kazdego z probleméw mozliwie petnej listy adresowanych do tego
problemu oddziatywan profilaktycznych i pomocowych, realizowanych dotychczas w Stupsku.

Przeprowadzono w sumie 57 wywiaddw indywidualnych, i 22 wywiady grupowe, a dodatkowo dwie
obserwacje terenowe i trzy obserwacje uczestniczace.

Trzy wywiady grupowe nie odbyty sie na skutek niemoznosci zmobilizowania grupy respondentdw; zastgpiono
je kazdorazowo wywiadami indywidualnymi (w dwdch przypadkach — przedsiebiorcéw i rodzin wielodziet-
nych — pojedynczym wywiadem, zas w jednym przypadku — 0séb opuszczajgcych zaktady karne — dwoma wy-
wiadami: z pojedynczym respondentem i z parg respondentow). Dla uzupetnienia listy wywiadéw grupowych
o wywiady ktdre nie odbyty sie, wskazano inne grupy respondentéw. Nie odbyt sie takze jeden zaplanowany
wywiady indywidualny, lecz zastgpiono go skutecznie wywiadem z inng respondentka z tej samej grupy.

Dwa wywiady z uwagi na specyfike tematu, lub specyficzne uwarunkowania respondenta, byty znacz-
nie krétsze, niz przewidywat to plan badawczy (w jednym przypadku byto to zaledwie 14 minut). Z kolei
kilka wywiadéw byto znacznie dtuzszych niz czas zaplanowany.

W czasie realizacji poszczegdlnych wywiaddw czesto ujawniaty sie nowe aspekty lub uwarunkowania
badanych problemdw, z czego wynikata koniecznos¢ przeprowadzenia kolejnych wywiadéw, W tym
trybie do listy poczatkowo zaplanowanych 40 wywiadéw indywidualnych (z ktérych jeden sie nie udat,
ale w to miejsce trzy inne pojawity sie zamiast wywiaddw grupowych) dotgczono 15 wywiadéw dodat-
kowych, zas do pierwotnej listy 19 wywiadow grupowych (z ktorych trzy ostatecznie nie udaty sie) do-
taczono i zrealizowano 6 wywiadéw dodatkowych.

Tabela 12. Wywiady przeprowadzone w ramach terenowego etapu badan

Zaplanowane grupy respondentow Zadania wg OPZ Zadania zrealizowane

Aktorzy zmiany w polityce spotecznej mia- | Nalezato zreali- 1. W tej grupie zrealizowano 52 indywidualne wy-
sta: dyrektorzy szkét/pedagodzy szkolni, zowac nie mniej wiady pogtebione.

dyrektorzy ztobkéw i przedszkoli, dzielni- niz 35 indywi- e Oproécz zaplanowanej listy 35 wywiaddw zgodnie ze
cowi/policjanci, pracownicy Urzedu Miej- dualnych wy- wskazaniami OPZ przeprowadzono trzy wywiady z
skiego w Stupsku, w tym Wydziatu Zdro- wiaddéw pogte- respondentami pierwotnie zaplanowanych foku-
wia i Spraw Spotecznych oraz Wydziatu Za- | bionych sOw (osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze s3
rzadzania Funduszami a takze Miejskiego dotkniete przemocg w rodzinie i osoby
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Zaplanowane grupy respondentow

Osrodka Pomocy Rodzinie w Stupsku,
osoby zatrudnione w osrodkach terapeu-
tycznych, lekarze, pracownicy placéwek
opiekunczo-wychowawczych, wsparcia
dziennego, oraz inni, pielegniarki Srodowi-
skowe, przedstawiciele NGOs, instytucje
kultury, kluby seniora i inne organizacje se-
niorskie, wspolnoty mieszkaniowe, przed-
stawiciele parafii, Swietlice Srodowiskowe,
komitet rewitalizacji

Zadania wg OPZ
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Zadania zrealizowane

opuszczajgce zaktady karne — uznano, ze przedmiot
wywiadu narzuca forme indywidualng).

Dalsze dwa wywiady dodano w miejsce fokusow,
dla ktérych nie udato sie skompletowac¢ minimal-
nych grup respondentéw (rodziny wielodzietne,
przedsiebiorcy).

Wreszcie dwanascie wywiaddéw dodano w sytua-
cjach, gdy z wywiaddw z grupy podstawowej wyni-
kata koniecznos¢ przebadania kolejnych Srodowisk

Przedstawiciele grup dotychczas nieob-
jetych pomocg spoteczng (zgodnie z
wczesniejszymi etapami zadania) lub
osoby wskazane przez innych jako
osoby posiadajace szerszy kontakt z
dang grupa oséb. Zamawiajacy podkre-
$la tu role wtasciwej rekrutacji rozmow-
cow i wybrania takich osoéb, ktére
wskazg na ewentualne ,nowe” pro-
blemy spoteczne. Metode ich naboru
zaproponuje Wykonawca na etapie me-
todologii.

Nalezato zreali-
zowa¢ co naj-
mniej 5 indywi-
dualnych  wy-
wiadéw pogte-
bionych

Zrealizowano w tym segmencie pie¢ indywidualnych wy-
wiadow pogtebionych:

1

Z Dziekanem Wydziatu Nauk Spotecznych Akademii
Pomorskiej — w kontekscie potencjatu wspédtpracy
uczelni z miastem;

Z przedsiebiorcy z branzy gastronomicznej — w kon-
tekscie potencjatu ozywienia centrum w godzinach
wieczornych

Z Dyrektorkg hospicjum — w kontekscie dostepnosci
opieki paliatywnej i zapotrzebowania na nig

Dwa odrebne wywiady z liderami srodowisk organizu-
jacych sie oddolnie: kibicami Gryfa Stupsk i Bractwem
Rycerskim Ksiecia Bogustawa V —w kontekscie jakosci
wspOtpracy z UM

e  0soby miode,

e 0soby starsze,

e 0soby samotne,

e 0soby z matymi dzie¢mi,

e 0soby bezrobotne,

e 0soby poszukujace pracy,

e 0soby z niepetnosprawnoscig,
e imigranci,

e cudzoziemcy,

e 0soby zadtuzone,

. rodziny wielodzietne,

e 0soby uzaleznione,

e 0soby bezdomne,

e o0soby doswiadczajgce prze-

mocy,

e 0soby opuszczajgce piecze za-
stepcza,

e 0soby opuszczajgce zaktady
karne

Nalezato zreali-
zowa¢ co naj-
mniej 16 zogni-
skowanych wy-
wiadoéw grupo-
wych. Dopusz-
czalne byto uza-
sadnione i uzgo-
dnione z Zama-
wiajacym tacze-
nie grup zblizo-
nych co do te-
matyki w jed-
nym fokusie

Zrealizowano 16 zogniskowanych wywiaddéw grupowych
FGI. W miejsce wywiadow z grupami, ktére potgczono lub
zastgpiono wywiadami indywidualnymi, zorganizowano
dodatkowe wywiady z grupami nie branymi pod uwage
weczesniej, jak przyktadowo:

1

Osobami zagrozonymi handlem ludzmi (praca niewol-
niczg)

Osobami bezdomnymi funkcjonujgcymi poza syste-
mem (nocujgcymi w pustostanach, na dziatkach itp.;
Grupg aktywnosci oddolnej — Bractwem Rycerskim
Pracownikami socjalnymi i asystentami rodzin,
Mieszkaricami objetymi obowigzkowym przekwate-
rowaniem w zwigzku z remontami wynikajacymi z
programu rewitalizacji,

Osobami utrzymujgcymi sie z sexworkingu

Rady pedagogiczne w szkotach na réz-
nych poziomach edukacji (wtym 1 w
szkole na obszarze rewitalizacji)

Co najmniej 3
FGI

Zrealizowano 3 zogniskowane wywiady gru-
powe FGI

R

Powigzanie
7 procesem
Rewitalizacji

Uczniowie powyzszych szkot

Co najmniej 2 FGI

Zrealizowano 2 zogniskowane wywiady grupowe FGI

Rodzice uczniéw powyzszych szkét

Co najmniej 1 FGI

Zrealizowano 1 zogniskowany wywiad grupowy FGI

Opracowanie wtasne
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Na etapie badan terenowych zwalidowano liste problemoéw wstepnie zidentyfikowanych w fazie desk
research (zweryfikowano ich faktyczne wystepowanie w Stupsku). Wystepowanie czesci probleméw
nie potwierdzito sie; problemy takie zostaty usuniete z listy. Wiele innych problemoéw ujawnito sie w
innej postaci, niz wynikatoby to z uje¢ w literaturze przedmiotu. W rezultacie uzyskano nastepujacy
zwalidowany zbidr 44 probleméw spotecznych, ktére na tym etapie zostaty potwierdzone co do ich
faktycznego wystepowania, ale jeszcze nie byty utozone w ranking waznosci (byto to dopiero przed-
miotem kolejnego etapu pracy). Oto ten zbidr problemdéw?®.

Przemoc réwiesnicza wsréd mtodziezy

Zbyt stabe wsparcie samoorganizacji Srodowisk mtodziezy
Woczesne rodzicielstwo

Wyuczona bezradnosé

Deficyt mieszkan komunalnych

Brak pracy wysokiej jakosci

Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci

Naduzycia pracodawcéw wobec cudzoziemcow

Stabos¢ pomocy postpenitencjarnej

Nieefektywnosé wydatkdéw na profilaktyke

Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Zagrozenie przemoca seksualng i molestowaniem
Niewystarczajgca oferta wsparcia dla senioréw

Deficyt placéwek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami
Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych senioréw
Brak satysfakcjonujgcej mozliwosci studiowania
Wielodzietnos¢ w zbiegu z samotnym rodzicielstwem
Ubdstwo

Ubdstwo energetyczne

Spirala zadtuzenia

Suburbanizacja

Niewystarczajgca integracja oséb niepetnosprawnych
Niewystarczajgce wsparcie rodzin i opiekunéw osdb niepetnosprawnych
Nieefektywne dziatanie MKPiRPA

Niewystarczajgca oferta dla rodzin z matymi dzie¢mi:
Problemy integracji cudzoziemcéw

Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych

Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujgcych narzedzi wobec uzytkownikéw narkotykéw
Problemy kultury ruchu drogowego

Zmniejszajace sie kompetencje rodzicielskie

Deficyt edukacji seksualnej

Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc

Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowac trzezwosci
Deficyt lekarzy specjalistow

Niewykorzystany potencjat osrodka akademickiego
Niedostatek partycypacji szkolnej

Przemoc wobec bezdomnych

13 Szczegbtowe opisy poszczegdlnych problemdw przedstawiono w kolejnym rozdziale, ktéry prezentuje juz nie
zbidr a liste problemdéw spotecznych utozong wedtug waznosci skorygowanej o wektor zmiennosci.

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
EUIODGJ'SHE - Polska S * u p S k Fundusz Spéjnosci

Pomoc Techniczna



47

Niewystarczajgca profilaktyka szkolna

Osoby uzaleznione niefunkcjonujace spotecznie

Osoby uzaleznione funkcjonujace spotecznie

Uzaleznienia behawioralne — narastajacy problem wspétczesnosci
Problemy pieczy zastepczej

Problemy zdrowia psychicznego

Budynki szkot nie sg wykorzystywane popotudniami

3.3.

Whioski strategiczne: lista rankingowa

zidentyfikowanych problemow spotecznych

3.3.1. Metoda rankingowania listy zidentyfikowanych probleméw spotecznych

Zaprezentowany pod koniec poprzedniego rozdziatu zbiér 44 problemoéw nalezato teraz utozyé w ran-
king waznosci i sity wptywu na stan spdjnosci spotecznej w Stupsku. Trudnos¢ rankingowania proble-
moéw polega jednak na tym, ze problemy mogg mieé bardzo rézny charakter — by¢ niepokojgcymi sta-
nami spotecznymi, procesami prowadzgcymi do takich standéw albo uktadami warunkéw (np. instytu-
cjonalnych) uniemozliwiajgcymi rozwigzywanie problemoéw dwoch pierwszych rodzajéw. Wiec poréw-
nywanie ich waznosci musi by¢ wieloczynnikowe. Po drugie pordwnanie takie zawsze jest do pewnego
stopnia arbitralne (zawiera element subiektywnej oceny, ktéry problem oceniajgcy uwaza za wazniej-
szy). Aby uwzgledni¢ potrzebe wieloczynnikowosci oceny i ograniczy¢ arbitralnos¢ rankingu, przyjeto
nastepujgcg metodyke rangowania problemow:

1.

Przyjeto, ze wszystkie problemy z listy — skoro trafity na nig w wyniku badan — sg wazne. Jednak waz-
nos¢ ta jest faktycznie zréznicowana; celem rankingu nie jest wiec wyeliminowanie jakiegokolwiek
problemu z pola uwagi, ale wskazanie kolejnosci koncentrowania srodkéw i sit na poszczegdlnych
problemach. Ranking nie bedzie miat wiec charakteru eliminacyjnego (progowego) ale obejmie
wszystkie 44 problemy, uktadajgc je w kolejnosci.

Aby ograniczy¢ arbitralnos¢ ocen, zdecydowano, ze wszystkie problemy zostang ocenione przez dwa
zespoty specjalistow: zespdt ekspercki Wykonawecy reprezentujgcy perspektywe zewnetrzng i odreb-
nie przez Zespét do spraw opracowania SRPS 2025+ ztozony z lokalnych specjalistow, a wiec repre-
zentujgcych perspektywe wewnetrzna.

Kazdy z ekspertow oceniat kazdy problem w skali od 1 do 5 (dopuszczono takze oceny utamkowe). Na-
stepnie oceny zsumowano metodg delfickg (poprzez usrednienie indywidualnych ocen eksperckich).
Oceny ekspertéw zewnetrznych i wewnetrznych usrednione w obu grupach wptynety w rdwnym stop-
niu na ocene koricowg kazdego z problemdw (waga przeliczeniowa dla $redniej z kazdej z grup: 0,5).
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4. Zkolei aby zapewnic wieloczynnikowosc i wieloaspektowos¢ oceny, oceniano kazdy z probleméw wg
dwoch kryteriéw:

a. jego aktualnej rangi— sity oddziatywania na stan spdjnosci spotecznej w Stupsku, na ktérg to
ocene sktadafo sie:

i. oszacowanie gtebokosci rozregulowujgcego wptywu danego problemu na sytuacje
spofeczng w Stupsku, gtebokosci wykluczania, ktére on wywotuje,
ii. ocena sity sieciowania z innymi problemami (skali problemdw nastepczych),
iii. szacunek liczebnosci populacji, ktérej dany problem dotyczy;
iv. szacunek spoteczno-ekonomicznych kosztéw zaniechan w obszarze problemu.
b. Przewidywanego wektora zmiennosci i tempa zmian w najblizszych siedmiu latach (czy pro-
blem — gdyby nie podja¢ interwencji — bedzie stabilny, bedzie sie nasilat lub stabt, i w jakim
tempie).

5. Ocena co do kryteriéw a i b byta dokonywana odrebnie przez kazdego eksperta w odniesieniu do
kazdego z 44 problemdw, tak wiec kazdy z ekspertéw dokonywat 88 indywidualnych ocen.

6. Nastepnie ocena kazdego problemu byfa integrowana nastepujgcg metoda:

a. Przyjeto, ze ocena stanu aktualnego nie moze byc¢ jedynym, ani nawet gtéwnym kryterium
rankingujacym problemy, bo stan tych probleméw zmienia sie bardzo szybko.

b. Totez ocene rankingowa dla kazdego z probleméw wyliczano najpierw dla stanu aktualnego
(wyliczajgc sume wazong Sredniej oceny ekspertdéw wewnetrznych i zewnetrznych przy réw-
nych wagach przeliczeniowych 0,5.

c. Nastepnie ocene te korygowano o 0,4 odchylenia oceny zmiennosci tego problemu (wyli-
czonego réwniez jako Srednia wazona o réwnych wagach) od wartosci Sredniej dla skali po-
miarowej, ktdra wynosita 3. Tak wiec range problemdw nasilajgcych sie odpowiednio pod-
wyzszano, zas stabnacych obnizano, a ranga probleméw stabilnych pozostawata bez zmian).
Metode przeliczeniowa wyraza wzor (1).

0,5R, + 0,5R,, 0,5Z, + 0,57,
ost. = 2 ’ ( 2 - 3)

Gdzie:

Rost = ranking ostateczny danego problemu

R; = sredni ranking oceniony przez ekspertow zewnetrznych

Rw = $redni ranking oceniony przez ekspertéw wewnetrznych

Z, = Srednia zmiennos$¢ oceniona przez ekspertdw zewnetrznych
Z,, = $rednia zmiennos$¢ oceniona przez ekspertéw wewnetrznych

Liczba 3 odjeta od utamka w wyrazeniu w drugim nawiasie to srodkowa wartos$¢ skali ocen (od 1 do 5).
W ten sposéb wyniki powyzej Sredniej sg reprezentowane przez liczby dodatnie, a ponizej sSredniej —
przez liczby ujemne, zas wartos¢ doktadnie rowna sredniej wyniesie zero. Dzieki temu wyniki sg ta-
twiejsze do intuicyjnego odczytywania.

Woyliczona w ten sposéb wartos$¢é wskaznika Rost dla kazdego z problemdw byta podstawg do utozenia
problemdéw w ranking.
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3.3.2. Ranking problemow spotecznych Stupska

Liste probleméw spotecznych Stupska utozong w kolejno$ci ich ocenionej rangi przedstawia tabela po-
nizej. W tabeli zaproponowano umowny podziat problemoéw na piec¢ klas priorytetyzacji:

1. Problemy o najwyzszym priorytecie ranking wyzszy, niz 4,30,

2. Problemy o wysokim priorytecie ranking miedzy 3,91 a 4,30
3. Problemy o srednim priorytecie ranking miedzy 3,51 a 3,90
4. Problemy o niskim priorytecie ranking miedzy 3,11 a 3,50
5. Problemy o najnizszym priorytecie ranking nie wyzszy niz 3,10.

Przynaleznos¢ problemu do danej klasy priorytetyzacji jest oznaczona w pierwszej kolumnie tabeli. Jak
wida¢, w klasie najwyzszego priorytetu znalazto sie osiem probleméw, w klasie wysokiego priorytetu — jede-
nascie problemdéw, sredniego — dziewieé problemdw, nizszego — jedenascie i najnizszego — pieé

Tabela 13. Lista rankingowa probleméw spotecznych Stupska z podziatem na pieé klas priorytetu

priorytet  nr Problem spoteczny ranking

1 | Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie 4,90

- 2 | Deficyt lekarzy specjalistow 4,76
% 3 | Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych 4,72
'g_ 4 | Brak pracy wysokiej jakosci 4,56
E 5 | Nieefektywnos¢ wydatkéw na profilaktyke 4,49
% 6 | Suburbanizacja 4,35
= 7 | Deficyt placéwek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami 4,31
8 | Deficyt mieszkar komunalnych 4,31

9 | Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc 4,27

10 | Niewykorzystany potencjat osrodka akademickiego 4,11

11 | Nieefektywne dziatanie Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 4,07

12 | Zmniejszajace sie kompetencje rodzicielskie 4,05

13 | Brak satysfakcjonujacej mozliwosci studiowania 4,03

14 | Problemy zdrowia psychicznego 4,01

15 | Wyuczona bezradnos¢ 3,99

16 | Niewystarczajaca oferta wsparcia dla senioréw 3,96

17 | Niewystarczajace wsparcie rodzin i opiekunéw oséb niepetnosprawnych 3,93

18 | Ubdstwo 3,92

19 | Przemoc réwiesnicza wséréd mtodziezy 3,91

20 | Deficyt edukacji seksualnej 3,88

21 | Spirala zadtuzenia 3,87

é 22 | Niewystarczajaca profilaktyka szkolna 3,85
2 23 | Naduzycia pracodawcéw wobec cudzoziemcow 3,75
-; 24 | Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujgcych narzedzi wobec uzytkownikéw narkotykéw 3,69
E 25 | Niedostatek partycypacji szkolnej 3,68
26 | Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci 3,65

27 | Ubdstwo energetyczne 3,63
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28 | Niewystarczajaca integracja oséb niepetnosprawnych 3,61

29 | Problemy pieczy zastepczej 3,45

30 | Zbyt stabe wsparcie samoorganizacji Srodowisk mtodziezy 3,40

31 | Zagrozenie przemocg seksualng i molestowaniem 3,37

- 32 | Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych senioréw 3,35
Fé 33 | Niewystarczajaca oferta dla rodzin z matymi dzie¢mi: 3,32
'g_ 34 | Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowat trzezwosci 3,29
E 35 | Osoby uzaleznione niefunkcjonujace spotecznie 3,28
= 36 | Uzaleznienia behawioralne — narastajacy problem wspétczesnosci 3,27
37 | Wielodzietnos$¢ w zbiegu z samotnym rodzicielstwem 3,23

38 | Problemy integracji cudzoziemcéw 3,23

39 | Przemoc wobec bezdomnych 3,21

40 | Budynki szkét nie sg wykorzystywane popotudniami 2,93

‘E’ g 41 | Osoby uzaleznione funkcjonujace spotecznie 2,90
% 2 42 | Problemy kultury ruchu drogowego 2,85
€= 43 | Stabos¢ pomocy postpenitencjarnej 2,84
44 | Wczesne rodzicielstwo 2,22

Opracowanie wtasne na podstawie gfosowania zespotu eksperckiego Wykonawcy i Zespotu d.s. opracowania SRPS

Szczegbtowe opisy poszczegélnych problemoéw spotecznych zaliczonych do kazdej z pieciu klasach prio-
rytetyzacji zawierajg ponizsze tabele.

1. Liste problemow o najwyzszym priorytecie zawiera O ponizej;

Liste problemdw o wysokim priorytecie zawiera Tabela 15 na str. 56;
Liste problemdw o $rednim priorytecie zawiera Tabela 16 na str. 67;
Liste problemdw o nizszym priorytecie zawiera Tabela 17 na str. 75;
Liste problemdw o najnizszym priorytecie zawiera Tabela 18 na str. 84.

i wnN

Tabela 14. Problemy spoteczne najwyiszego priorytetu

Nazwa krétka

1.  Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Definicja pro-  System przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Stupsku — pomimo bardzo dobrej pracy wielu oséb zaan-

blemu: gazowanych w ten system — jako catos¢ jest gteboko nieefektywny z powodu braku odpowiedniego finan-
sowania i btedéw organizacyjnych. Przez brak kluczowych elementéw systemu praca wielu oséb jest mar-
nowana.

Skrétowy opis  Obecnie stan faktyczny jest taki, ze system przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Stupsku nie przerywa

stanu proble-  efektywnie przemocy, poniewaz jest zle finansowany i zorganizowany, oraz brak w nim podstawowych

ZoHEdD elementéw niezbednych do jego skutecznosci. Symboliczna jest sytuacja ofiary przemocy, ktéra ma w toku
trzy procedury niebieskiej karty zatozone kolejno w latach 2015, 2016 i 2017 (zadna nie zakoriczona), nadal
mieszka ze sprawcg i jest ofiarg kolejnych aktéw przemocy.

1. Zespdt interdyscyplinarny ma obecnie bardzo wydtuzona droge dostepu do srodkéow finanso-
wych na przeciwdziatanie przemocy, ktére pozostajg w dyspozycji Petnomocnika d.s. probleméw
alkoholowych. Z tego powodu nie s3 realizowane indywidualne programy wychodzenia z prze-
mocy oraz nie ma mozliwosci skutecznego aplikowania o srodki zewnetrzne, bo w systemie nie
zapewniono srodkéw na wktady wtasne.
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2. Zespdt interdyscyplinarny — wbrew swojej roli okreslonej przez ustawe!* - nie pracuje nad nie-
bieskimi kartami, a role te scedowano w catosci na grupy robocze. Zespot przestat wiec wykony-
wac swoje gtéwne zadanie jakim jest integrowanie i koordynowanie dziatan w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie: przestat by¢ miejscem uwspodlniania wiedzy podmiotow i spe-
cjalistéw o przemocy. Aby stac sie ponownie ptaszczyzng faktycznej wspdtpracy, Zespdt musi ra-
zem pracowac nad konkretnymi przypadkami, a nie cedowac tej roli w catosci na grupy robocze.

3. Brakuje terapii indywidualnej dla ofiar. Brakuje asystentury wspierajgcej dla ofiar przy postepo-
waniach sgdowych. Pomoc prawna udzielana w punkcie TAMA ma ograniczong skutecznosc z
uwagi na kompletny brak wspotpracy prawnikéw TAMY z Zespotem Interdyscyplinarnym.

4. W Stupsku brakuje skutecznego mechanizmu doraznego i trwatego izolowania sprawcéw prze-
mocy od ofiar, przede wszystkim poprzez wykorzystywania uprawnien prokuratora, ktéry w toku
postepowania przygotowawczego ma prawo do:

a. oddania podejrzanego pod dozér Policji z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzo-
nym;

b. oddania podejrzanego pod dozér Policji zamiast zastosowania tymczasowego areszto-
wania, pod warunkiem ze oskarzony w wyznaczonym terminie opusci lokal zajmo-
wany wspdlnie z pokrzywdzonym oraz okresli miejsce swojego pobytu;

c. nakazania podejrzanemu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z
pokrzywdzonym — jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie po-
petni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem
takiego przestepstwa grozit.

5.  Wsrdd instrumentéw wsparcia ofiar brakuje ustugi catodobowej interwencji kryzysowej?>.

6. Wsrod niektorych uczestnikow systemu brakuje wiedzy i zrozumienia specyfiki form przemocy
innych niz fizyczna i psychiczna: ekonomicznej, seksualnej, przemocy zaniedbania, totez ujawnia
sie potrzeba szkolen kadr, w tym — kadr kierowniczych.

W skali Polski zjawisko przemocy w rodzinie po chwilowym spadku w roku 2016, w roku 2017 ponownie
wzrosto (165 770 przypadkéw). Srednio w kraju zatozono 197 niebieskich kart A na 100 tys. ludnosci, ale
w woj. pomorskim najmniej w kraju (tylko 131 kart na 100 tys. ludnosci). Nastgpita istotna zmiana rozpo-
zZnawania przemocy innej niz fizyczna i obecnie w Polsce najwiecej rozpoznan przemocy, to przemoc psy-
chiczna (77 189 przypadkéw, a wiec 46,56%), a przemoc fizyczna znalazta sie na drugim miejscu (59 975
przypadkdw, czyli 36,18%). 91,8% oséb podejrzanych o sprawstwo, to mezczyzni, 7,7% kobiety, 0,4 nieletni
(w tym 0,3 chtopcy i 0,1 dziewczeta).

Przyczyng pierwotng problemu jest po pierwsze niedostateczne i niesprawne finansowanie, a po drugie —
niedoskonatosci zarzagdzania systemem przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajace z btednej inter-
pretacji przepisow.

2.  Deficyt lekarzy specjalistow

Problem braku lekarzy specjalistow niemal wszystkich specjalnosci potwierdza sie w bardzo wielu wywia-
dach. Problem jest posrednio powigzany z brakiem kierunku lekarskiego na Akademii Pomorskie;.

W wielu wywiadach z przedstawicielami réznych grup i kategorii spotecznych — od rodzicéw matych dzieci
po senioréw — powraca temat braku dostepu i/lub dtugich kolejek do specjalistéw. Wiele os6b wymienia
to jako problem nr 1, co znaczy, ze w ich subiektywnym odbiorze jest on najbardziej dotkliwym problemem
spotecznym Stupska.

14 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), w szcze-
gblnosci art. 9b ust 2.

15 Jako ustuga catodobowa, a wiec droga, dla zwiekszenia efektywnosci mogtaby ona by¢ zlokalizowana innej
catodobowej ustudze (np. bezpiecznym miejscu doraznego schronienia) i Swiadczona w sposdb otwarty dla
wszystkich innych oséb w nagtym kryzysie, nie tylko ofiar przemocy.
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Problem dotyczy nie tylko kolejek w publicznej ochronie zdrowia, lecz takze braku dostepnej praktyki pry-
watnej na terenie Stupska. Niektérzy z badanych w celu wizyty u specjalisty musza jezdzi¢ do Koszalina lub
Tréjmiasta, co tworzy dodatkowa bariere dostepu i podnosi ogdlny koszt wizyty.

Nawet w sytuacji, gdy specjalista jest dostepny, osoby, ktore chciatyby skorzystac z jego pomocy mogg nie
mie¢ dostepu do informacji na ten temat. Np. osoby wykluczone cyfrowo moga nie znac i nie korzystac z
internetowych systemow utatwiajgcych znalezienie specjalisty z najkrdtsza kolejka.

W obliczu starzenia sie populacji Stupska zapotrzebowanie na specjalistyczng opieke medyczng bedzie
wzrastac. Jednoczesnie w ostatnich latach sytuacja ulegta wyraznemu pogorszeniu: w Stupsku zamknieto
kilka poradni specjalistycznych. Zwazywszy na to, ze dtugie kolejki do specjalistéw i emigracja , biatego
personelu” to zjawiska ogdlnopolskie, nie jest to problem, ktéry mozna by rozwigza¢ w prosty sposdb, a
zarazem jest to problem, ktérego nie mozna zignorowac.

Kontekst ze- Ochrona zdrowia w Polsce cierpi na Wedtug danych Eurostatu (2015) w Polsce byto 233 lekarzy na 100 tys.
wnetrzny mieszkancow, najmniej w Unii Europejskiej!®. Z kolei wedtug danych OECD (2016) w Polsce byto 2,42 leka-
rza na 1000 mieszkancéw, co sytuuje nas na trzecim miejscu od korica wsrdd krajow rozwinietych (za nami
jest tylko Meksyk i Korea Potudniowa)!’. Taka sytuacja utrzymuje sie od wielu lat. Problem dodatkowo
pogtebia emigracja , biatego personelu” (lekarzy i pielegniarek), ktéra rozpoczeta sie na dtugo przed akcesja
Polski do UE, lecz po 2004 roku ulegat nasileniu w zwigzku ze swobodnym przeptywem oséb8.0bok emi-
gracji biatego personelu systemowe czynniki sprzyjajace niedoborom specjalistow to m.in. niedofinanso-
wanie i zta organizacja ochrony zdrowia, brak mapy potrzeb medycznych, starzenie sie spoteczenstwa itp.

W polskim systemie ochrony zdrowia samorzgdom przypisane jest zadanie finansowania prewenc;ji i profi-
laktyki zdrowotnej. Zgodnie z Narodowych Rachunkiem Zdrowia za 2016 rok, wydatki instytucji samorzg-
dowych na ochrone zdrowia w Polsce wyniosty 4,8 mld zt (0,26% PKB), czyli niecate 4% catkowitych wydat-
kéw na ochrone zdrowia w Polsce (publicznych i prywatnych)?1®,

Mechanizmy — Warunki powstawania problemu maja w duzym stopniu ogdlnopolski charakter. Jednak réwniez na pozio-
powstawania  mje miasta mozliwe s3 dziatania, ktére by ten problem tagodzity, tak wiec brak takich dziatan mozna uznaé
problemu za jeden z mechanizméw pogiebiania sie problemu.

Nazwa krotka

3. Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych

Definicja pro- W Stupsku status ekonomiczny stuzb spotecznych zatrudnionych w MOPR jest niski. Towarzyszy temu
blemu: znaczne obcigzenie obowigzkami zawodowymi.

Skrétowy opis  Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych stanowi istotny problem zidentyfikowany podczas badan te-

stanu proble-  renowych. Niskie zarobki przy znacznym przecigzeniu zadaniami, moga negatywnie wptywaé na motywacje

ZICWEDD do pracy wéréd pracownikéw socjalnych i asystentéw rodziny. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt po-
prawy kondycji ekonomicznej klientéw pomocy spotfecznej, przy jednoczesnym braku ich aktywizacji, czy
zmiany ich postaw. Chodzi szczegdlnie o mozliwos¢é korzystania ze wsparcia w postaci $wiadczenia wycho-
wawczego ,500+” , przy jednoczesnym zachowaniu prawa do zasitkéw rodzinnych i innych form pomocy
oferowanych przez MOPR.

Kontekst ze- Niski poziom ptac w sferze pomocy spotecznej jest faktem i wywotuje obecnie fale protestéw w Polsce. Jak
wnetrzny podaje Gazeta Prawna20 $rednie wynagrodzenie pracownika socjalnego wyniosto w 2015 roku 3100 zt. W

16 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00044&plugin=1
17 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=HEALTH_REAC

8 Joanna Lesniowska, Problem migracji polskiej kadry medycznej, ,Polityka Spoteczna” nr 4/2005; Agnieszka
Makulec, Konsekwencje migracji wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego dla krajow wysytajqgcych i mi-
grantow na przyktadzie personelu medycznego, Centrum badan nad Migracjami, Working paper, 2013. Préba
oszacowania skali emigracji wsrdd réznych specjalnosci: Marcin Kautsch, Migracje personelu medycznego i ich
skutki dla funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w Polsce, ,,Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie” nr 2/2013.

1% Narodowy Rachunek Zdrowia za 2016 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, 30.10.2018,
file:///C:/Users/Bart%C5%82o0miej%20Kozek/Desktop/narodowy_rachunek_zdrowia_za_2016_r..pdf

20 wttp://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/924578,pracownicy-osrodkow-pomocy-spolecznej-wynagrodzenie-
przepracowanie.html
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artkule przytoczono wyniki badania realizowanego przez MRPIPS (N:2495), z ktérego wynikajg nastepujace
informacje dotyczace $rednich wynagrodzen brutto w OPS:

e  Kadra kierownicza: 5297 zt
e  Pracownicy socjalni: 3118zt
e  Terenowi pracownicy socjalni: 3130z
e  Personel administracyjny: 2760 zt

Z kolei wedtug kalkulatora Sedlak&Sedlak (N:857)21 mediana wynagrodzenia brutto na stanowisku pra-
cownika socjalnego wyniosta w 2018 roku 2700 zt. Co drugi pracownik socjalny otrzymuje pensje od 2 330
zt do 3 249 zt. 25% najgorzej wynagradzanych pracownikéw socjalnych zarabia ponizej 2 330 zt brutto. Na
zarobki powyzej 3 249 zt brutto moze liczy¢ grupa 25% najlepiej optacanych pracownikéw socjalnych.

W przypadku asystentow rodziny (N:46) mediana wynosi 2 436 zt brutto. Co drugi asystent rodziny otrzy-
muje pensje od 2 273 zt do 2 748 zt. 25% najgorzej wynagradzanych asystentéw rodzin zarabia ponizej
2 273 zt brutto. Na zarobki powyzej 2 748 zt brutto moze liczy¢ grupa 25% najlepiej optacanych asystentow
rodzin. Obie grupy pracownikéw moga liczy¢ w niewielkim zakresie na nastepujace benefity: telefon ko-
morkowy, ryczatt na paliwo, szkolenia wybrane wg wtasnego uznania.

Z danych Polskiej Federacji Zwigzkowa Pracownikdéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej wynika ponadto, iz
skali kraju Srednia liczba mieszkancow przypadajgcych na jednego pracownika socjalnego z rejonu opie-
kuriczego wynosi 2335 o0sdb. Srednia liczba 0s6b, ktérym (uwaga!) - wydano tylko decyzje administracyjne,
przypadajaca na jednego pracownika socjalnego w skali kraju to 114 oséb.

Zawad pracownika socjalnego wigze sie z wysokimi wymaganiami co do wyksztatcenia, ze znacznym obcig-
zeniem obowigzkami, niskim wynagrodzeniem za prace (tym dotkliwszym, ze w ostatnich latach bardzo
poprawita sie sytuacja materialna podopiecznych) oraz duzg odpowiedzialnoscig, a tym samym — z bardzo
intensywnym narazeniem na stres i wypalenie zawodowe.

Istotny jest réwniez fakt braku systemu premiowania zwigzanego z podnoszeniem kwalifikacji (obowigzek
pracownikéw socjalnych) oraz ciggte braki kadrowe w OPSach skutkujace przecigzeniem obowigzkami.

4.  Brak pracy wysokiej jakosci

W Stupsku brakuje ofert pracy wysokiej jakosci, zapewniajgcych satysfakcje i samorealizacje oraz wyzsze
zarobki.

Problem ten obejmuje zaréwno zjawisko braku pracy godziwie ptatnej, jak i pracy zapewniajacej satysfak-
cje, osobisty rozwdj i szacunek spoteczny. Z punktu widzenia polityki spotecznej wazne sg oba aspekty, a w
Stupsku ma miejsce deficyt pracy wysokiej jakosci w obu aspektach. Problemem Stupska jest emigracja
potencjalnie wysokiej klasy specjalistéw oraz brak powrotéw do Stupska oséb, ktdre wyjechaty na zdoby¢
specjalistyczne wyksztatcenie w wiekszym osrodku.

W Stupsku nie ma praktycznie sektora badawczo-rozwojowego. Niska jest w zwigzku z tym oceniana przez
rynek wartos¢ kapitatu ludzkiego miasta. Naszym zdaniem nadal aktualna jest ocena ekspercka z 2011
roku, ze ,sektor rozwigzan innowacyjnych, kreatywnych, badawczo-rozwojowych (B+R) nie rozwija sie od-
dolnie w sposéb zadowalajacy, a inwestorzy nie ryzykujg lokalizacji swoich inwestycji w Stupsku z powodu
braku odpowiedniej kadry”22,

W kontekscie niskich zarobkéw nalezy dodaé, ze co trzecia osoba dotknieta ubdstwem jest uboga pomimo,
ze pracuje. Zjawisko biedy pracujacych (in—-work poverty) oraz nisko optacanych pracownikéw (low-wage-
workers) jest na gruncie nauk spotecznych wskazywane jako powazny problem spoteczny. Zgodnie z da-
nymi z raportu CBOS z 2008 r. w Polsce do kategorii working poor zaliczyé mozna byto 6,6% populacji do-
rostych (w woj. pomorskim 3,8%).

Pracodawcy lokuja chetniej miejsca pracy wysokiej jakosci w wiekszych miastach bedacych osrodkami aka-
demickimi, gdzie spodziewajg sie wiekszych zasobodw kapitatu ludzkiego. W skutek tego w osrodkach takich

21 (https://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-pracownik-socjalny)
22 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Stupskiego na lata 2012-2022”, Business Mobility In-

ternational Sp.

z 0. 0., wrzesien 2011.
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jak Stupsk nastepuje odptyw wyzej wyksztatconych oséb co dodatkowo zmniejsza szanse na ulokowanie
tu biznesu zatrudniajacego osoby wysoko kwalifikowane. To petla mechanizmu utrwalania problemu.

5.  Nieefektywnos¢ wydatkéw na profilaktyke

Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nie mogga obecnie by¢ realizowane skutecz-
nie, poniewaz wadliwy jest system planowania srodkéw finansowych na te profilaktyke i rozwigzywanie
problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami oraz przemocg w rodzinie.

Zasadniczej i szybkiej zmiany wymaga obecny nieracjonalny i nieprzejrzysty system rozdziatu srodkow fi-
nansowych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow uzaleznien oraz przemocy w rodzinie. W dotych-
czasowym systemie dysponowania Srodkami nie sg finansowane dziatania niezbedne, a zamiast tego srodki
sg kierowane na dziatania nieuzasadnione albo realizowane w sposéb nieprzejrzysty.

Ponad potowa Srodkéw pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych jest prze-
znaczona na finansowanie SORPA (izby wytrzezwien z dodatkowymi funkcjami poradniczo-terapeutycz-
nymi). Tymczasem zalecenia PARPA bardzo wyraznie wskazujg taki model jako niedopuszczalny w czesci
finansowania zadan izby wytrzezwien i niezalecany w pozostatej czesci.

Watpliwosci wzbudza takze sposdb finansowania punktu TAMA, ktéry funkcjonuje bez przejrzystych zasad i na nie-
jasnej podstawie prawnej. Punkt TAMA nie jest formalnie jednostkg organizacyjng miasta, nie ma nadanego regu-
laminu organizacyjnego ani programu dziatania. Dysponentem pomieszczen tamy jest Petnomocnik Prezydenta
Miasta Stupska do spraw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, ktéry de facto organizuje w tych
pomieszczeniach dziatalnos¢, wytaczajac ja z trybu konkursowego. Umowy cywilnoprawne sg zawierane indywidu-
alnie z poszczegdlnymi wykonawcami ustug, a zakresy ustug definiuje Petnomocnik. TAMA moze by¢ wiec trakto-
wana jako préba powierzenia zadan konkretnym osobom z obejsciem obowigzujgcego trybu konkursowego.

Co do finansowania SORPA —w dokumencie Panistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(PARPA) ,Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych w 2019 roku” na stronie 61 czytamy:

»,Niezgodne z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest finansowanie
biezagcego funkcjonowania izb wytrzezwien ze srodkéw pochodzgcych z optat za korzystanie z zezwolen,
poniewaz jest to zadanie gmin zwigzane z zabezpieczeniem porzadku publicznego, wynikajgce z Ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.). Realizacja dodatkowych
programéw skierowanych do oséb zatrzymanych w izbie, ktore wykraczaja poza jej statutowe zadania,
wymaga kazdorazowego rozwazenia ich celowosci. Osoby nietrzezwe, a takze osoby pozostajace w zespole
abstynencyjnym, wystepujacym u 0séb uzaleznionych do kilku dni po przerwaniu picia, maja bardzo ogra-
niczone zdolnosci koncentracji uwagi, spostrzegania, pamieci i myslenia, co utrudnia im nawigzanie $wia-
domego kontaktu i minimalizuje skutecznos¢ oddziatywan psychologicznych”

Co do ustug terapeutycznych i poradnictwa psychologicznego w punkcie Tama prawdopodobnie ma zasto-
sowanie art. 14 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym?3 ktéry brzmi: ,,Powierzenie realizacji zadarn z zakresu
zdrowia publicznego przez odpowiedniego dysponenta srodkéw, (...), odbywa sie w trybie konkursu ofert”.
Srodki takie nie mogg wiec by¢ przyznane w trybie zapisu w preliminarzu zatagczonym do Gminnego Pro-
gramu Profilaktycznego, gdzie wskazuje sie konkretny podmiot nie bedgcy faktycznie jednostka organiza-
cyjng gminy. Dodatkowo ust. 4 tego samego artykutu stwierdza wyraznie:

, Do wyboru realizatoréw zadan nie stosuje sie przepiséw o zamoéwieniach publicznych oraz przepiséw o prowa-
dzeniu dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa w roz-
dziale 2 dziatu Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Jako mechanizm utrwalenia sie problemu diagnozujemy po pierwsze btedne rozwigzanie organizacyjne za$
z drugiej strony dopuszczenie do rutyny (powielania zadan corocznie) i braku rzetelnej diagnozy powsta-
wania nowych potrzeb i zadan oraz potrzeby braku uzasadnienia dla niektérych stosowanych dotychczas
dziatarn w sSwietle aktualnej wiedzy, zalecen a nawet przepiséw prawa.

23 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1492).
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6.  Suburbanizacja

Problem emigracji do sgsiednich gmin wigze sie z obiektywnie lepszg ofertg wielu ustug spotecznych. Jezeli
Stupsk nie chce traci¢ wptywdw z PIT, musi zdiagnozowac te réznice i byé miastem o ustugach nie gorszych,
niz sgsiednie gminy wiejskie.

Z przeprowadzonych badan wynika jednoznacznie, iz Stupsk doswiadcza zjawiska depopulacji, m.in. wsku-
tek suburbanizacji. Proces ten jest zauwazany przez wielu rozméwcéw, czesto sami rozmowcy reprezen-
tujacy instytucje lokalne sa mieszkaricami osciennych gmin wiejskich. Ten wniosek badawczy znajduje
swoje potwierdzenie zaréwno w strategii rozwoju jak i w

Wedtug danych raportu Od 1995 systematycznie wzrastata liczba osdb, ktére wyprowadzity sie ze Stupska
na wies. W drugiej potowie lat 90 byto to srednio 500 oséb rocznie, w pierwszej dekadzie XX wieku srednio
700 osdb rocznie, a po roku 2010 srednio 750 0s6b rocznie. W tych samych okresach liczby oséb, ktére
zameldowaty sie w Kobylnicy lub gminie Stupsk przenoszac sie z miast wynosity wzrosty niemal dwukrotnie:
z okoto 330 0s6b rocznie do 630 0s6b rocznie.

Dostrzec mozna zaréwno szanse jak i zagrozenia wynikajace z tego procesu:

e  0golny spadek liczby mieszkaricow badanego obszaru

e  zmiana struktury demograficznej ludnosci, z reguty starzenie sie spoteczeristwa

e  przemiany rodziny wyrazajace sie np. ubytkiem mtodych emigrujacych jej cztonkdw i, co za tym
idzie, obnizeniem potencjatu wsparcia i opieki nad pozostatymi w niej rodzicami, dziadkami

e  obnizenie potencjatu konsumpcyjnego poprzez: zmniejszenie liczby mieszkancéw bedacych po-
tencjalnymi odbiorcami produktow i ustug, jak rowniez spadek liczby konsumentéw o relatywnie
wyzszych dochodach

e spadek popytu na prace za sprawg malejgcego popytu na wybrane dobra i ustugi oraz zmniejsza-
nia sie zasobdéw pracy

e spadek wartosci cen nieruchomosci zwigzany z zanikiem popytu na mieszkania, dziatki

e zmniejszenie dochodéw podatkowych ogarnietej depopulacjg gminy

e wzrost kosztéw dostarczenia ustug spotecznych i utrzymania infrastruktury w zwigzku z obnize-
niem sie gestosci zaludnienia

e zmiany w Srodowisku naturalnym — z jednej strony obnizenie ,,naporu” ludzi na dotychczas wy-
korzystywane i przeksztatcone obszary srodowiska przyrodniczego na terenie objetym depopu-
lacjg, z drugiej — zagospodarowywanie nowych terenéw, dotychczas mato przeksztatconych an-
tropogenicznie, na zaludnianych obszarach okalajgcych te poprzednie

e  szeroko pojete zmiany jakosci zycia, np. zmniejszenie nadmiernego zageszczenia,
mniejsze korki na drogach.

Mozna zatozyé, ze do rozwigzania problemu przyczyni sie proces rewitalizacji miasta. Pota- R
czenie atrakcyjnosci kompaktowego i zielonego miasta jakim jest Stupsk z wynikajgca z de-

Powigzanie

populacji obnizka cen nieruchomosci, poprawa jakosci zycia w rewitalizowanym obszarze | procesem
moze przyczynic sie do reurbanizacji miasta. Rewitalizacji

Urbanizacja kraju mierzona udziatem ludnosci miejskiej wykazuje w ostatnich latach tendencje spadkowg,
261,8% w 1990 r. do 60,13% w 2017 r. Jest to przejaw suburbanizacji oznaczajacej osiedlanie sie na tere-
nach peryferyjnych miast, a takze na terenach gmin wiejskich sgsiadujacych z miastami. W efekcie polskie
miasta w ostatnich latach otoczyly sie zabudowa jednorodzinna.

Z wywiadow wynika, ze oscienna gmina Kobylnica oraz gmina Stupsk oferujg wysokg jakos¢ zycia i dobry
dostep do ustug. Mtodzi rodzice wskazali na dobrg oferte i wysoka jakos¢ edukacji w gminnych szkotach.
W trakcie wywiadu pojawita sie rowniez opinia, ze gminna oferta wydarzen kulturalnych coraz bardziej sie
rozwija, podczas gdy oferta Stupska raczej ulega skurczeniu. Powtarzaty sie rowniez sformutowania, ze po-
bliska gmina wiejska to dobre miejsce do zycia dla tych oséb, ktére juz odchowaty dzieci. Wczesniej zalezato
im na mieszkaniu w miescie kompaktowym, w ktérym wszystkie instytucje, sklepy, ustugi sg tatwo do-
stepne. W efekcie procesu suburbanizacji miasto traci istotne wptywy podatkowe. Udziat w podatku do-
chodowym od 0sdéb fizycznych (PIT) to znaczace zrédto pieniedzy w budzetach samorzadéw. Najwiecej
zyskujg wtasnie gminy - w 2016 r. byto to w sumie ponad 31 mld zt.(portal samorzadowy)
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7.  Deficyt placéwek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami

Niedostatek miejsc w Domach Pomocy Spotecznej, w tym miejsc dla oséb z chorobami otepiennymi wieku
starszego, bariery architektoniczne w DPS.

Analiza informacji zgromadzonych podczas wywiadéw z przedstawicielami doméw pomocy spotecznej,
WZSS oraz Stupskiej Rady Senioréw prowadzi do konstatacji, iz oferta stupskiego systemu wsparcia dla
senioréw nie jest w tym zakresie wystarczajgca. Chodzi nie tylko o deficyt miejsc w obu domach pomocy
spotecznej, ale rowniez o brak wyprofilowania ustug w kierunku opieki nad osobami cierpigcymi na cho-
roby otepienne. Powaznym utrudnieniem jest takze staba dostepnos¢ DDPS z uwagi na wystepujace w nim
bariery architektoniczne — schody (na zewnatrz i wewnatrz budynku). Brak windy uniemozliwia korzystanie
z ustug oferowanych w ramach DDPS przez osoby o ograniczonej sprawnosci motoryczne;.

Wedtug obserwowanych trendéw oraz prognoz demograficznych w ciggu najblizszych dekad potencjat lud-
nosciowy Polski znaczaco sie zmniejszy. Temu procesowi bedg towarzyszy¢ zmiany strukturalne jak: spadek
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz znaczny wzrost liczby osdb starszych. Wedle prognozy demo-
graficznej dla Polski na lata 2014-2050 (GUS 2014) liczba Polakdéw zmniejszy sie o 4 545 tys. 0osdb w sto-
sunku do 2014 roku (z 38 461 750 do 33 950 563). W tym samym czasie gwattownie wzrosnie (z 5 137 000
do 8 358 000) liczba 0sdb starszych powyzej 65 roku zycia. Znaczaco wzrosnie takze udziat oséb niesamo-
dzielnych w populacji ludzi starszych. Starzenie sie spoteczeristwa wywotuje znaczne konsekwencje za-
rowno w ekonomicznej, jak i spotecznej sferze funkcjonowania wspdélnot samorzadowych, szczegdlnie w
zakresie stworzenia systemu wsparcia seniorow obejmujacego stacjonarne i Srodowiskowe formy opieki.

Prawdopodobny mechanizm powstawania problemu to niedocenienie w poprzednich latach tempa zmian
demograficznych i przyrostu liczby senioréw w populacji przy niedoborze rocznikéw w wieku produkcyj-
nym, a wiec oséb, ktére mogtyby sprawowac opieke nad seniorami w srodowisku rodzinnym.

8.  Deficyt mieszkan komunalnych

Gteboki deficyt dostepnych mieszkan komunalnych w stosunku do potrzeb czyni praktycznie bezskutecz-
nymi wysitki w walce z wieloma problemami spotecznymi.

Wiele dziatan systemu, jak programy wychodzenia z bezdomnosci, wsparcie absolwentéw pieczy zastep-
czej, wsparcie 0séb opuszczajacych zaktady karne, nie moze by¢ realizowanych skutecznie, jezeli miasto
nie dysponuje lokalami komunalnymi lub socjalnymi dla beneficjentédw tych systemdw.

Nie do konca rozpoznany jest problem pustostanéw, ktérych wedtug oficjalnego sprawozdania M-01 do
GUS w 2015 roku byto 242, a w 2016 roku nagle wszystkie znikty, przy czym wedtug tego samego sprawoz-
dania w 2015 roku nie przeprowadzono zadnego remontu kapitalnego ani wymiany instalacji, a jedynie w
52 mieszkaniach wymieniono stolarke budowlana.

Stupsk dysponuje zdecydowanie najwiekszym zasobem mieszkarn komunalnych sposréd miast grupy po-
réwnawczej (64,8 mieszkania na 1000 mieszkancéw przy $redniej dla grupy 31,9). Podobnie jest z miesz-
kaniami socjalnymi (Stupsk 5,9 mieszkania na 1000 mieszkancéw, srednia dla grupy 4,1). Takze zaséb
mieszkaniowy ogdtem (nie tylko komunalny) jest stosunkowo duzy (430 mieszkari na 1000 mieszkancow
przy sredniej dla grupy 397). Pomimo to w niemal kazdej dziedzinie wsparcia socjalnego ujawnia sie w
wywiadach problem deficytu mieszkann komunalnych i socjalnych.

Polityka mieszkaniowa miasta Stupska jest opisana w odrebnym dokumencie strategicznym. W tym miejscu
zaznaczamy tylko, ze warto skupi¢ sie na rozpoznaniu stanu faktycznego co do pustostanow w zasobie
komunalnym.

Opracowanie wtasne

Tabela 15: Problemy spoteczne wysokiego priorytetu

Nazwa
krotka

9.  Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc
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Mtodzi ludzie w coraz wiekszym stopniu narazeni sa na cyberuzaleznienia i cyberprzemoc. Mimo ze dzieci
i mtodziez nalezg do pokolenia ,,cyfrowych tubylcow”, ich kompetencje cyfrowe rozumiane jako umiejet-
nos¢ bezpiecznego poruszania sie w internecie, nie sg wyzsze niz kompetencje dorostych (,,cyfrowych imi-
grantow”)?4,

Problemy zwigzane z cyberuzaleznieniami, zwtaszcza uzaleznieniem od smartfondw, oraz cyberprzemocy sg co-
raz czesciej dostrzegane przez rodzicow i nauczycieli, a takze uwzgledniane w szkolnych programach profilak-
tycznych. W wielu wywiadach potwierdza sie konstatacja, ze ,zatopienie sie” w smartfonie moze mie¢ nieko-
rzystny efekt wychowawczy, gdyz dzieci i mfodziez nie nabywajg umiejetnosci budowania wiezi i relacji spotecz-
nych w swiecie pozawirtualnym.

Nauczyciele wskazujg, ze uczniowie nie maja nawykow niezbednych do bezpiecznego korzystania z internetu,
np. sg gotowe podac nieznajomej osobie, ktéra umiejetnie zaczepi je w sieci, swodj adres badz numer telefonu.
Takze rodzice deklaruja, ze trudno im przekazac dzieciom odpowiednie wzory korzystania z internetu, gdyz dla
nich samych swiat nowych technologii rowniez stanowi nowg rzeczywistosc (,,cyfrowi imigranci”). Na dostrze-
gane problemy wychowawcze zwigzane z nowymi technologiami szkoty reaguja w zréznicowany sposéb, od cat-
kowitego zakazu uzywania telefonéw komdrkowych na terenie szkoty po dziatania majace uczy¢ dzieci rozsad-
nego korzystania z nowych technologii.

Nalezy podkresli¢, ze problem niedostatecznych szeroko pojetych kompetencji cyfrowych dotyczy w rozmaitym
stopniu wszystkich uzytkownikéw sieci, nie tylko dzieci i mtodziezy. Natomiast gtéwnie w ich przypadku jest po-
strzegany i definiowany jako problem.

W literaturze przedmiotu wymienia sie szereg zagrozen zwigzanych z cyberprzestrzenig, takich jak cyber-
przemoc (w tym stalking), zagrozenia zdrowia psychicznego (infoholizm, samobdjstwa), narazenie na wy-
tudzenie danych lub wykorzystanie seksualne, kradzieze itp.2> W badaniu CBOS z wrze$nia 2018 ,,Dzieci i
mitodziez w internecie — korzystanie i zagrozenia z perspektywy opiekunéw”2¢ potwierdza sie, ze dzieci
coraz czesciej korzystajg z sieci: w 2018 az 87% respondentdw stwierdzito, ze w ich gospodarstwie domo-
wym dzieci korzystajg z internetu (wobec 58% w roku 2004), dotyczy to takze gospodarstw domowych z
dzie¢mi w wieku 6-12 lat (86%). Rosnie takze liczba godzin spedzanych w internecie. 57% opiekunow
uwaza, ze ich dzieci spedzajq w internecie zbyt duzo czasu, a 74% przyznaje, ze probuje ten czas ograniczaé.
Mimo ze 62% opiekunow deklaruje, ze ich dzieci nie zawierajg w internecie nowych znajomosci, jest to
zarazem najczesciej wskazywane zagrozenie, ktérego sie obawiajg (54%). Jako nastepne w kolejnosci wska-
zywane sg ,szkodliwe, nieodpowiednie tresci” (37%) i kradzieze, oszustwa i wytudzenia (25%).

Co znamienne, na zagrozenie uzaleznieniem od internetu wskazuje jedynie 8% respondentéw. Chociaz
ocena wagi réznych zagrozen nie musi byé adekwatna do ich rzeczywistej skali (ktéra moze by¢ mniejsza
lub wieksza), badania jednoznacznie wskazujg na rosngca Swiadomos¢ probleméw spotecznych towarzy-
szgcych rozwojowi nowych technologii.

Obserwujemy gwattowng zmiane technologiczng, za ktérg nie nadazaja tradycyjne wzory kulturowe, przy czym
ani rozwigzania charakterystyczne dla kultur postfiguratywnych (poleganie na madrosci przodkéw), ani wzory
kultur prefiguratywnych (poleganie na kompetencjach technologicznych mtodszych pokolen) nie wydajg sie wy-
starczajace.

10. Niewykorzystany potencjat osrodka akademickiego

W powszechnym odczuciu mieszkaricdw Stupska Akademia Pomorska nie jest wtgczona w zycie miasta,
studenci nie czujg sie zintegrowani z miastem, wspotpraca miedzy instytucjami miejskimi a uczelniag ma
charakter przypadkowy.

W wielu wywiadach przewija sie watek wzglednej , nieobecnosci” Akademii Pomorskiej w zyciu miasta.
Spotecznos¢ akademicka jest postrzegana jako odizolowana i trzymajaca sie na uboczu. Instytucje, w ktoé-
rym przeprowadzono wywiady, wskazujg czesto na to, ze studenci odbywajg w nich staze i praktyki zawo-
dowe, nie przenosi sie to jednak na poziom zainteresowan badawczych: mimo zainteresowania ze strony

2*Marc Prensky, ,Digital Natives, Digital Immigrants”, On the Horizon, vol. 9, nr 5.

25 Joanna Lizut (red.), Zagrozenia cyberprzestrzeni. Kompleksowy program dla pracownikdw stuzb spotecznych,
WSP im. J. Korczaka, Warszawa 2014.

26 CBOS, Dzieci i mtodziez w internecie — korzystanie i zagrozenia z perspektywy opiekunéw, komunikat nr
129/2018, oprac. K. Siekiera.
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instytucji nie powstajg we wspétpracy z nimi licencjaty czy prace magisterskie dotyczace problemoéw Stup-
ska.

Odnotowane przez nas przyktady wspotdziatania poszczegdlnych wyktadowcéw lub wydziatéw Akademii
Pomorskiej majg charakter epizodyczny lub oparte sg na osobistych kontaktach, a wiec nie maja zinstytu-
cjonalizowanej struktury.

O wzglednej izolacji swojej spotecznosci mowig takze studenci Akademii Pomorskiej. Odnotowuja brak za-
interesowania spotecznosci miasta ich wtasnymi dziataniami edukacyjno-kulturalnymi, a takze skarzg sie,
Ze nie majq gdzie wyjs¢ wieczorem.

Uczelnie wyzsze zgodnie z prawem cieszg sie autonomig, tak wiec nie podlegajg polityce miasta. Jednak na
catym Swiecie rozwijane sg rézne formy wspétdziatania miedzy wtadzami miast a uczelniami na zasadzie
wzajemnej autonomii i partnerstwa. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku mniejszych osrodkéw akade-
mickich, w ktérych funkcjonuje jedna uczelnia.

Akademia Pomorska jest uczelnig regionalng o duzym, lecz niewykorzystanym potencjale stania sie punk-
tem odniesienia dla miejskiej i regionalnej tozsamosci. Zajmujac niska pozycje w rankingach akademickich,
nie dysponuje potencjatem budowania swojego prestizu na pieciu sie w gore rankingu szanghajskim. Zara-
zem nie jest, nie chce i nie powinna byc po prostu wyzszg szkotg zawodowa. Potencjat rozwojowy Akademii
Pomorskiej scisle wigze sie z jej lepszym powigzaniem z zyciem miasta i regionu: moze budowac swojg
marke na byciu miejscem, gdzie w $wietle najnowszych teorii i badan nauki polskiej i Swiatowej prowadzi
sie badania i animuje debate nad problemami Stupska i regionu. Miasto nie moze narzuca¢ Akademii ta-
kiego kierunku, ale moze tworzy¢ przyjazne warunki, ktére go bedq wspierac.

11. Nieefektywne dziatanie Miejskiej Komisji Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Miejska Komisja Profilaktyki i rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nie wykonuje efektywnie co naj-
mniej jednego ze swoich zadan ustawowych, jakim jest kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzy-
stania z zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Brak kontroli zaprzepaszcza szanse na zwiekszenie wptywow z optat (ktére dzieki kontrolom zwiekszaja sie
na ogoét o 15-30%), co w przypadku Stupska szacujemy na kwote rzedu 300 — 600 tys. zt rocznie, a wiec 2,1
— 4,2 min zt w catym okresie obowigzywania strategii. Tymczasem komisja nie podjeta préby zorganizowa-
nia sie w taki sposob, aby system kontroli zaczat dziataé. Nie jest tez jasne, w jakim trybie obecnie komisja
wydaje opinie, o ktédrych mowa w art. 18 ust 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Sytuacja w Stupsku nie jest pod tym wzgledem wyjatkowa. Podobna biernos¢ komisji — jak potwierdza ra-
port NIK — ma miejsce w wielu miastach. Jednak sg tez przyktady bardzo efektywnego systemu kontroli, z
ktérych warto czerpac przyktad?’

Problem prawdopodobnie ma swoje zrédto w rutynowym, powtarzalnym corocznie dziataniu, w ktérym
kolegialng prace Komisji bardzo ograniczono, zastepujac ja wspdtpracy pojedynczych cztonkéw komisji z
Petnomocnikiem i podlegtymi mu urzednikami. Tymczasem komisja jako ciato kolegialne pracuje wytacznie
poprzez podejmowanie uchwat na posiedzeniach. Komisja moze wprawdzie delegowac czes$¢ zadan na ze-
spoty czy pojedynczych cztonkdw, ale delegacja taka musi by¢ dokonana uchwata i nie moze dotyczy¢ za-
dan, ktére ustawa powierza catej komisji.

12. Zmniejszajace sie kompetencje rodzicielskie

Coraz czesciej placowki zajmujgce sie dzie¢mi i mtodziezg oraz osoby zajmujace sie zdrowiem psychicznym
stwierdzajg, ze zmniejsza sie poziom umiejetnosci rodzicielskich jak i umiejetnosci kontaktu z dzie¢mi w
populacji rodzicow w Stupsku.

27 Rekomendowany przez nas model dziatania Komisji jest realizowany np. w Zielonej Gérze. Takze Gorzéw
Wielkopolski ma przyjety dobry model dziatania.
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Problem niedostatecznych kompetencji rodzicielskich pojawia sie w wywiadach zaréwno w odniesieniu do
rodzin ubogich, jak i zamoznych. W przypadku rodzin o niskim kapitale kulturowym chodzi np. o brak
wsparcia dziecka w procesie edukacyjnym, niedocenianie roli edukacji przedszkolnej czy brak nawykow
wspolnego spedzania czasu wolnego. W przypadku rodzin o wysokim statusie spotecznym w wywiadach
pojawia sie problem braku czasu dla dzieci, a czasami rodzicom przypisuje sie wrecz brak odpowiedniego
zainteresowania dzie¢mi.

Problem niedostatecznych kompetencji wychowawczych wskazujg réwniez sami rodzice, podkreslajgc
zwtaszcza trudnosci z komunikacjg z dzieckiem w wieku dojrzewania oraz nienadgzaniem przez rodzicow
za zmianami kulturowymi zwigzanymi z nowymi technologiami (internet, smartfony) oraz zmieniajgcymi
sie wzorami relacji miedzy ptciami.

Pracownicy placéwek edukacyjnych wspominajg o podejmowanych przez nich i najczesciej nieudanych
probach wychodzenia z ofertg podnoszenia kompetencji wychowawczych rodzicow.

Kompetencje rodzicielskie definiuje sie jako ,,umiejetnosci, ktére zapewniajg lub przyczyniaja sie do budo-
wania skutecznej interakcji i relacji miedzy rodzicem (osobg dorostg) a dzieckiem. [...] Kompetencje rodzi-
cielskie traktowac mozna jako ztozone umiejetnosci radzenia sobie w réznych sytuacjach wystepujacych w
relacji rodzic — dziecko, skuteczne osigganie celd6w wychowawczych, budowanie i utrzymywanie pozadanej
wychowawczo wiezi z dzieckiem”28, Z kolei wg definicji Polskiego Towarzystwa Psychologicznego sg to
»dyspozycje rodzicow warunkujace stosowanie przez nich takich sposobéw postepowania z dzieckiem,
ktdre sprzyjaja jego rozwojowi — ksztattowaniu u dziecka autonomii i umiejetnosci samoregulacyjnych oraz
poczucia skutecznosci”?°.

Prébe oszacowania kompetencji rodzicielskich w skali ogdlnopolskiej podjeto w badaniu przeprowadzo-
nym w 2009 r. przez SMG/KRC Millward Brown na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka w ramach kampanii
»Madrzy Rodzice”, opartym na metodzie ,wychowania bez porazek” Thomasa Gordona. Wedtug badania
17% rodzicdw ,,nie zaliczyto” testu kompetencyjnego, zas co najmniej dobre kompetencje wychowawcze
miato jedynie 8% respondentows3°.

Zmiany spoteczne i kulturowe mogg pogtebiac ten problem, powodujgc poczucie , nienadgzania” rodzicow
za zmieniajgcym sie Swiatem, ale tez tworzy¢ nowe potencjaty, takie jak zmieniajacy sie model ojcostwa i
—zauwazone juz w dyskursie medialnym — rosngce zainteresowanie mezczyzn aktywnym udziatem w wy-
chowaniu dzieci3!. Takze pracownicy placéwek edukacyjnych w Stupsku odnotowujg szybkg zmiane kultu-
rowg, np. w ciggu ostatniej dekady znaczaco wzrosta liczba ojcéw, ktdrzy przyprowadzajg badz odbierajg
dzieci ze ztobka.

Szybka zmiana spoteczna i kulturowa (rodziny patchworkowe, nowe technologie sprawiajg, ze tradycyjne
metody wychowawcze nie zawsze sg adekwatne, zas wobec rodzicow istnieje spoteczne oczekiwanie, ze
beda , po prostu” wiedziec, jak zajmowac sie dzie¢mi. Wedtug wstepnego obrazu, jaki wytania sie z badan,
oferta podnoszenia kompetencji rodzicielskich w Stupsku nie jest atrakcyjna dla rodzicéw, poniewaz: (1)
jest oparta na potrzebach (i metodach ksztatcenia) zdefiniowanych przez placéwki, a nie samych rodzicéw,
a ponadto tworzy bariery wejscia, gdyz (2) wymaga przyznania sie przez rodzicéw do jakiego$ poziomu
niekompetencji i/lub (3) odbywa sie w kontekscie, ktory moze by¢ postrzegany jako stygmatyzujacy (po-
radnia psychologiczna).

13. Brak satysfakcjonujacej mozliwosci studiowania

Brak satysfakcjonujgcej mozliwosci studiowania w Stupsku powaznie zagraza miastu trwatg migracjg naj-
bardziej ambitnych i mobilnych mtodych mieszkancow.

Problem powigzany z: emigracje mtodych ludzi

28 przemystaw Ziétkowski (red.), Trening kompetencji rodzicielskich. Zbiér scenariuszy zajeé z rodzicami dla pe-
dagogodw i psychologéw, Bydgoszcz 2015, s. 7

2% TKR Test Kompetencji Rodzicielskich, Pracownia Testéw Psychologicznych Polskiego Towarzystwa Psycholo-
gicznego, https://www.practest.com.pl/tkr-test-kompetencji-rodzicielskich

30 Badania kompetencji wychowawczych, http://madrzy-rodzice.pl/badania-kompetencji-wychowawczych/
31 70b. np. Krzysztof Story, ,Jak ojciec zostaje tatg”, Tygodnik Powszechny nr 35/2018.
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Z prowadzonych badan wynika, ze Akademia Pomorska jest postrzegana przez stupszczan jako uczelnia o
niskiej jakosci ksztatcenia, ktdrg wybiera mniej zdolna i mniej zamozna mtodziez. Badani uwazajg, ze zdolni
studenci, ktorych sta¢ na wynajecie mieszkania w Gdansku, wybierajg tamtejsze uczelnie wyzsze. Rdwniez
sami studenci AP dostrzegaja jej staby wizerunek. Warto przy tym podkresli¢, iz kierunek pielegniarstwo
cieszy sie dobra opinig tak wsrdd studentow, jak wsréd mieszkarncow Stupska, jednak nie jest wystarczajaco
promowany w srodowisku mtodziezy podejmujacej decyzje o kierunku ksztatcenia.

Akademia Pomorska zajeta 63 miejsce w Rankingu Szkét Wyzszych Perspektywy 2018 — Najlepsze uczelnie
akademickie 2018. W 2016 roku byto to miejsce 73, a w 2017 r. miejsce 65. Oznacza to jej stosunkowo
stabg pozycje wsrdd ogdtu uczelni publicznych w Polsce.

Studenci wybierajg uczelnie w wiekszych miastach. Kierujg sie prestizem uczelni oraz perspektywami na
rynku pracy. Mozemy zaktadac, ze rowniez wielkomiejska oferta form spedzania czasu wolnego moze sta-
nowi¢ czynnik wypychajgcy mtodziez z Stupska.

14. Problemy zdrowia psychicznego

W Stupsku, podobnie jak w catej Polsce, spada szybko poziom dobrostanu psychicznego oraz rosnie liczba
0s6b w kryzysie psychicznym badz zaburzonych psychicznie, co nie jest obecnie zauwazane przez instytu-
cjonalny system wsparcia. Czes$¢ stupszczan jest narazona na przewlekty stres, a cze$¢ przecigzona coraz
wiekszymi wyzwaniami wspotczesnosci. Tytutowy problem dotyka rowniez dzieci i mtodziez.

Badanie terenowe w Stupsku potwierdzito teze o narastajgcym problemie ze zdrowiem psychicznym stupszczan.
Jednoczesnie stupszczanie pracujacy z dzie¢mi i mtodziezg skarzg sie na ,,stabnacg odpornos¢ psychiczng dzieci i
mtodziezy”. Trend ten pokazuje tez badanie EZOP. Badanie EZOP jest pierwszym w Polsce badaniem stanu zdro-
wia psychicznego Polakéw na duzej probie — 10 000 respondentow. Celem badania EZOP byta ocena rozpo-
wszechnienia zaburzen psychicznych w grupie Polakéw w wieku produkcyjnym (18-65 lat). Stabsze (tj., ,,stabe”
lub ,,znosne”) zdrowie psychiczne odczuwa aktualnie okoto 5,3% badanej populacji mieszkaricow Polski, umiar-
kowane — ok. 24,7% , a lepsze (tj. ,,bardzo dobre” lub ,doskonate”) — ok. 70%. Oznacza to ze ok. 30% populacji
(ok. 7,5 miIn osdb) to liczba potencjalnych kandydatéw do poszukiwania jakiejs formy pomocy lub wsparcia. W
Polsce wzrosta w ostatnich latach znaczaco liczba oséb z réznego rodzaju zaburzeniami psychicznymi: depre-
sjami, nerwicami itp. — ,znaczniejszych trudnosci w jakims zakresie funkcjonowania (poznawczego, ruchowego,
indywidualnego czy spofecznego) doswiadcza z takiego powodu aktualnie (w ostatnich 30 dniach) ok. 19% po-
pulacji, tj. niemal 5 mln oséb.” — mozemy przeczyta¢ w mozemy przeczytac¢ w raporcie pochodzacym z miedzy-
narodowego badania EZOP32, Ktéregos z zaburzen psychicznych doznaje w ciggu swojego zycia okoto 6 milionéw
Polakéw (wedle IPIN 8 milionéw obywateli Polski powyzej 18 roku zycia cierpi na réznego rodzaju problemy i
zaburzenia psychiczne, gdyby doliczy¢ do tego dzieci i mtodziez, jak szacuje Instytut Psychiatrii i Neurologii moze
to nawet by¢ liczba dochodzaca do 12 miliondw). Oznacza to, ze wedtug badar co czwarta osoba w Polsce boryka
sie z zaburzeniami psychicznymi. W woj. pomorskim rozpowszechnienie zaburzen psychicznych szacuje sie na
24,8% (przy sredniej krajowej 23,4%), co oznacza, ze problem moze dotyczy¢ 374 tys. mieszkaricow Pomorza. Im
wieksze miasto tym wieksze prawdopodobierstwo wystepowania probleméw ze zdrowiem psychicznym. Miesz-
kancy Stupska mogg nalezec¢ do grupy wysokiego ryzyka. Ekstrapolujac te wyniki na Stupsk mozemy podejrzewac,
ze populacja oséb doswiadczajgcych przynajmniej raz w zyciu zaburzenia psychicznego i potrzebujacych z tego
tytutu pomocy w Stupsku wynosi 22 800 oséb (wigcznie z dzie¢mi i mtodziezg).

W podejsciu do osoby dotknietej trudnoscig o charakterze psychicznym mamy do czynienia z wieloma koncepcjami
opisujacymi istote tych trudnosci, mechanizmy ich powstawania oraz sposoby przezwyciezania i potrzebnego
wsparcia. Koncepcje te zalezg od przyjetej definicji zdrowia psychicznego. Zdrowie psychiczne definiowaé mozemy
jako brak zaburzenia, badz tez jako dobrostan umozliwiajacy petng samorealizacje. W $wietle miedzynarodowej de-
finicji WHO zdrowie psychiczne ,jest czyms wiecej niz tylko brakiem zaburzenia psychicznego, wymaga ono: poczu-
cia samowystarczalnosci, samooceny i poczucia wiasnej wartosci, umiejetnosci zaufania innym, zdolnosci dawania i
brania przyjazni, mitosci i przywigzania, zdolnosci tworzenia trwatych zwigzkéw emocjonalnych, zdolnosci gtebo-
kiego przezywania emocji, umiejetnosci przebaczania innym i sobie samemu, zdolnosci do przemyslen nad sobg i

32 Charakterystyka rozpowszechnienia zaburzen psychicznych w Polsce na podstawie badania EZOP,
http.//www.ezop.edu.pl/BACKGROUNDER_KONFERENCIA_%20PRASOWA_PROJEKTU_EZOP.pdf dostep

23.08.2018.
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rozwazan nad zmianami, umiejetnosci uczenia sie przez doswiadczenie, zdolnosci tolerowania niepewnosci i podej-
mowania ryzyka, zdolnosci do zadumy i fantazjowania”33.

Jednostka ktéra doswiadcza dobrostanu psychicznego to jednostka ktéra jest w pozytywnym stanie zdrowia psy-
chicznego i emocjonalnego; wskazuje zdolnos¢ danej osoby do funkcjonowania w sposéb rozumny i emocjonalnie
w sposob produktywny oraz satysfakcjonujacy. Dobre samopoczucie jednostki jest konstrukcjg wielowymiarowg,
ktéra obejmuje cos$ wiecej niz tylko bycie w dobrym nastroju lub w poczuciu szczescia. Oprécz pozytywnych emogji,
emocjonalne dobre samopoczucie jednostka osigga poprzez optymalny rozwdj osobisty, "sensowne" zycie, oraz za-
spokajanie podstawowych ludzkich potrzeb autonomii, posiadania réznych kompetencji oraz przede wszystkim po-
trzeb zwigzanych z relacjami i wieziami34.

Warto zauwazy¢, ze powyzsze definicje nie obejmujg ludzi w wieku od urodzenia do okoto 24 roku zycia. Dzieci,
miodziez i ludzie mtodzi w zwigzku z rozwojem, zyjg czesto sie pojawiajgcym (wrecz czasem sie méwi o nieustan-
nym) kryzysie rozwojowym (dlatego w kontekscie mtodziezy problemem s3 tylko zaburzenia psychiczne). Kryzys
psychiczny, zwany réwniez emocjonalnym, to ostre, przejSciowe doswiadczenie zaktdcenia rownowagi psychicznej,
spowodowane zagrozeniami powigzanymi z sensem zycia, systemem wartosci, koncepcji wiasnej osoby, skutkiem
konfrontacji z zaskakujaca sytuacjg badz wydarzeniem krytycznym35. Doswiadczenie takie przekracza mozliwosci
samodzielnego poradzenia sobie osoby. Jest zaktdceniem normalnego biegu zdarzen w zyciu cztowieka, wymaga
ponownej oceny sposobdw myslenia i dziatania. Kryzysy psychiczne/emocjonalne nie tylko mogg stanowic sytuacje
szkodliwg, mogg tez stanowi¢ dzwignie do rozwoju; nalezy jednak doktadac¢ wszelkich staran by jednostka przez
swoj kryzys przechodzita z jak najmniejszymi szkodami, rozwijata sie po nim prawidtowo oraz by kryzys nie przerodzit
sie w zaburzenie np. uzaleznienie albo zaburzenie psychiczne. Termin ,zaburzenie psychiczne” wprowadzono za-
miast terminu ,,choroba psychiczna” ktéry okazat sie nieadekwatny do wiekszosci sytuacji oraz niedefiniowalny juz
w latach 70tych. ,Autorzy ICD-1036 wyjasniajg, ze ,termin ,zaburzenie” (disorder) jest uzywany w catej klasyfikacji
celem unikniecia powazniejszych watpliwosci dotyczacych terminu ,,choroba” (disease or illness). Nie jest on termi-
nem Scistym; uzywany jest tu celem wskazania na istnienie uktadu klinicznie stwierdzalnych objawéw lub zachowan
potaczonych w wiekszosci przypadkow z cierpieniem (ang. distress) i z zaburzeniami funkcjonowania indywidual-
nego. Podobne stanowisko prezentujg autorzy DSM-IV37, ktdrzy do nazywania poszczegdlnych kategorii diagno-
stycznych wyodrebnionych w tej klasyfikacji stosujg réwniez termin ,,zaburzenie” (disorder). Zwracajg jednoczesnie
uwage, ze termin ten nie ma zadowalajgcej definicji operacyjnej — dotyczy to zaréwno jego znaczenia, jak i granicy,
ktére mogg by¢ rozpatrywane w réznych kontekstach, np. distresu, dyskontroli, niesprawnosci, przyczyn, obrazu
klinicznego, statystycznego odchylenia od normy?38.”

Polska na mapie Europy jest jednym z krajow, w ktorych rosnie wskaznik problemoéw zwigzanych ze zdro-
wiem psychicznym. Nie jest to jednak trend odosobniony. Wedtug prognoz Swiatowej Organizacji Zdrowia,
w 2030 roku depresja moze stac sie najbardziej powszechng dolegliwoscig na swiecie3?.

Zaburzenia psychiczne czesto nazywa sie chorobami cywilizacyjnymi. Powoduje je m.in. stres, problemy ze
zdrowiem, problemy finansowe, nagte gwattowane zmiany w Zyciu oraz zanieczyszczenie Srodowiska.
Wiele tez wskazuje na to, ze obecny model zywienia nie wptywa pozytywnie na nasze samopoczucie. W
2009 roku dwdjka znanych epidemiologéw, Willkinson i Pickett, napisali ksigzke ,,Duch Réwnosci”, wokot
ktérej rozgorzata gigantyczna dyskusja. Gtéwne przestanie: nieréwnosci dochodowe s3 spotecznie nieko-
rzystne. Im wieksze, tym w spoteczenstwie panuje krétsza dtugosé zycia, odnotowuje sie wiecej prze-
stepstw: morderstw, uzaleznien i wszelkiego rodzaju innych probleméw spotecznych. Autorzy prébujg w
swojej ksigzce udowodni¢ stusznos¢ holistycznej teorii socjologicznej; walka o wyzszy status w obecnych
spoteczenstwach prowadzi do stresu i niskiego poczucia wtasnej wartosci oraz zaburzen psychicznych. Im

33 Oksfordzki podrecznik psychiatrii” Semple D., Smyth R., Burns J., Darjee R., McIntosh A., Wydawnictwo CZE-
LEJ, Lublin, 2007, cytat z Gdanskiego Programu Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2023.

34 Defining Mental Health and Wellbeing, ENHANCING STUDENT WELLBEING, http://unistudentwell-
being.edu.au/wp-content/uploads/2016/08/Defining-MH-Prf05.pdf dostep 23.08.2018

35 Helena Sek: Spoteczna psychologia kliniczna. Warszawa: PWN, 2000, s. 486-490.

36 Kategoryzacja zaburzen psychicznych prowadzonych przez WHO

37 Kategoria stosowana w USA przez American Psychiatrist Association

38 Stanistaw Puzyriski, Choroba psychiczna — problemy z definicjg oraz miejscem w diagnostyce i regulacjach
prawnych, Psychiatria Polska 2007, tom XLI, numer 3, strony 299-308.

39 Global burden of mental disorders and the need for a comprehensive, coordinated response from health and
social sectors at the country level, Report by the Secretariat, WHO 2011, http://apps.who.int/gh/eb-
wha/pdf_files/EB130/B130_9-en.pdf.
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wiecej walki o status, tym wiecej stresu, co skutkuje pogorszeniem zdrowia obywateli4?. Dtugo przed po-
wstaniem ,,Ducha Réwnosci” inny laureat nagrody nobla z ekonomii Amartya Sen udowodnit, ze oprdcz
wielkosci dochodu per capita z zdrowiem pozytywnie sg skorelowane takie czynniki jak np.: edukacja, po-
lityczne i cywilne prawa obywateli czy przestrzeganie praw cztowieka. Spoteczenstwa, ktére cierpig na nie-
dobor jednego z tych czynnikow, prawdopodobnie cierpig na niedobdr innych.

Jednym z najsilniejszych lekdw ludzkich jest strach przed odrzuceniem. To naturalne, ze cztowiek ma swoje kryzysy
w zyciu. Jednak, jesli bedzie znajdowac sie pod silng presjq osiggniecia osobistego sukcesu, gdzie wszelkie potkniecie
oznacza osobistg stabos¢ i spoteczne odrzucenie, bedzie uciekac w leki badz narkotyki by przyttumic swoje zte sa-
mopoczucie. Presja ta jest nieodigczng cechg wspdtczesnego ,, spoteczenstwa osiggniec”, o ktdérym pisze Byung-Chul
Han w eseju ,,Spoteczenstwo zmeczenia”*! . Kryzyséw psychicznych do momentu jakiejs radykalnej zmiany w na-
szym systemie spotecznym bedzie coraz wiecej.

Mtodziez i dzieci rowniez sa poddane stresowi statusowemu oraz presji na osigganie sukcesow. Osoby pracujace z
miodzieza i dzie¢mi w Stupsku obserwujg zjawisko ,,stabniecia psychicznego”. Specjalisci od zdrowia psychicznego
w Stupsku twierdzg, ze ma to zwigzek z nowymi technologiami; mtodziez i dzieci (dorosli oczywiscie tez!) spedzajg
coraz wiecej czasu bez bezposredniego kontaktu z ludzmi. Relacje stajg sie coraz ptytsze wiec nie ¢wiczymy naszej
odpornosci psychicznej. Na takq sytuacje narazone sg przede wszystkim dzieci i mtodziez.

15. Wyuczona bezradnosé

Wyuczona bezradnos¢ to stan psychospoteczny danej jednostki ludzkiej polegajacy na praktycznej niemoz-
nosci podjecia skutecznych staran o poprawe wtasnego losu z powodu wczesniejszego dtugotrwatego do-
$wiadczenia braku sprawczosci.

Osoby dotkniete wyuczong bezradnoscig (polegajaca na utrwalonym dtugotrwatym doswiadczeniu braku
wptywu na witasny los) nie sg w stanie poprawic¢ swojego losu pomimo udostepniania im szans na poprawe,
poniewaz problemem tych osoéb nie jest brak szans, tylko rak osobistych zasobow potrzebnych do skorzy-
stania z szans (np. zasobdw wiary we wtasne sity, zasobdw energii i optymizmu zyciowego). Réwnolegle w
systemie wystepuje problem braku wiedzy o wyuczonej bezradnosci: zdarza sie ze stuzby spoteczne uzy-
wajg btednie tego terminu na oznaczenie swoistej zaradnosci — zycia ze Swiadczen spotecznych, co nie ma
nic wspolnego z wyuczong bezradnoscia.

Zjawisko wyuczonej bezradnosci (learned helplessness) od czasu badan Seligmana i Maiera*? zostato wieloaspek-
towo przebadane przez bardzo wielu badaczy i opisane w literaturze. Zwraca sie uwage szczegdlnie na jego
wplyw na problemy szkolne i problemy z zatrudnieniem. Ttumaczy ono dobrze nieskutecznos¢ niektérych dziatan
aktywizacyjnych na rynku pracy, czy niepowodzenia szkolne dzieci dotknietych tym zaburzeniem*3.

Zrédtem zespotu wyuczonej bezradnosci (LHS — Learned Helplessness Syndrome) jest zawsze osobiste do-
Swiadczenie braku sprawczosci w sytuacji dtugotrwatego narazenia na czynniki traumatyzujgce, ktérych
dana osoba nie jest w stanie unikna¢, niezaleznie od tego, jakie wysitki podejmuje (w sytuacji takiej sg np.
dzieci wychowujace sie w gteboko patologicznym otoczeniu). Mechanizm utrwalania sie LHS polega na
tym, ze osoba narazona na dtugotrwata traume oducza sie préb przeciwdziatania aby unikng¢ dodatkowe;j
traumy kolejnych niepowodzen (pogodzenie sie jako obrona) i kiedy juz mogtaby zmieni¢ swoje warunki
na lepsze, nie umie zmobilizowac sie do tego. Ten mechanizm psychologiczny ma charakter fundamentalny
i nie wynika z indywidualnej , postawy”, czy ,,stylu zycia”.

16. Niewystarczajgca oferta wsparcia dla senioréw

Rosnaca grupa senioréw o obnizonej sprawnosci oraz zaleznych od opieki nie ma wystarczajacej oferty
wsparcia. Skutkuje to osamotnieniem i gtebokim wykluczeniem spotecznym.

40 Richard Wilkinson, Kate Pickett, Duch réwnosci Tam gdzie panuje réwno$é wszystkim zyje sie lepiej, 2011.
41 http://krytykapolityczna.pl/swiat/spoleczenstwo-zmeczenia
42 Seligman M.E., Maier S.F.. Failure to escape traumatic shock. “Journal of Experimental Psychology” 1967; 74:

ss. 1-9.

3 Poréwnaj przyktadowo: Mohanty A, Pradhan RK, Jena LK. Learned helplessness and socialization: A reflective
analysis. [w:] “Psychology”. 2015; Nr 6: ss. 885-95.
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problem powigzany z: mata aktywnos¢ NGO, emigracja mtodych mieszkancow, wykluczenie cyfrowe, ubd-
stwo, ubdstwo energetyczne, brak dostepu do lekarzy specjalistow

Wskaznik udziatu oséb 60+ w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancow Stupska systematycznie wzrasta. W
2008 wynosit 19,3%, a w 2017 ksztattowat sie na poziomie 28% (przy wskazniku dla wojewddztwa rownym
23,4), przy czym osoby w wieku 70+ stanowity wowczas az 12,17% populacji stupszczan. Dane te $wiadcza
o gwattownym starzeniu sie ludnosci, ktéremu nie towarzyszy rozwoj lokalnego systemu wsparcia senio-
row (problem dotyczy réznych grup wieku, a tym samym réznych kategorii potrzeb). Z kolei zmiana modelu
rodziny, feminizacja i singularyzacja jako zjawiska powszechne w grupie starszych senioréw, potencjalnie
przyczyniajg sie do ich izolacji spoteczne;j.

System wsparcia oséb w wieku 60+ w Polsce nie jest adekwatny do obecnych i prognozowanych potrzeb.
Swiadczy¢ moze o tych choéby raport NIK (2018), ktéry jednoznacznie diagnozuje powazne deficyty w za-
kresie gminnej oferty programow i ustug opiekunczych dla senioréw. Z raportu wyraznie wynikaja naste-
pujace stabosci istniejgcego systemu: brak rzetelnej diagnozy potrzeb osdb starszych, monitorowanie je-
dynie znanych i rozpoznanych srodowisk (klientéw ops), brak programoéw dedykowanych osobom star-
szym, przyznawanie ustug opiekuriczych tym osobom, ktére same zgtosity sie po pomoc lub byty zgtaszane
przez inne osoby/instytucje. Tylko w okoto 1,5% przypadkow osrodki przyznaty wsparcie z urzedu. Z ustug
korzystato srednio okoto 1,5% osdb w wieku powyzej 60. r.z., najwiecej wsrod korzystajgcych byto senio-
réw, ktdrzy ukonczyli 80. r.z. Ustugi sSrodowiskowe nie byty dostepne we wszystkich gminach w kraju, w
2016 r. z pomocy takiej nie mogli skorzysta¢ mieszkarcy 19,1% gmin.

Zagadnienie wptywu samotnosci na jakos¢ zycia roznych grup wieku réwniez stanowito przedmiot badan
w Polsce ( Jakosc¢ zycia. Kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce”, GUS 2013)

Badanie reprezentacyjne prowadzity urzedy statystyczne w wojewddztwach na terenie catego kraju w
dniach od 1 lutego do 21 marca 2011 r. Do badania wylosowano prébe liczacg 26 999 mieszkan, z populacji
liczacej 13,3 mln mieszkan.

W badaniu zatozono, ze osoba jest spotecznie wyizolowana jesli nie utrzymuje (z odpowiednig czestotliwo-
$cig) kontaktow z otaczajgcym jg srodowiskiem spotecznym, zewnetrznym w stosunku do wtasnego gospo-
darstwa domowego. Za symptom izolacji przyjeto brak lub sporadyczny charakter relacji danego typu, bez
wzgledu na przyczyne tej sytuacji. Oceny zagrozenia izolacjg spoteczng dokonano w oparciu o ztozony
wskaznik kontaktow spotecznych oraz przeanalizowano wptyw zmiennych jak: sytuacja ekonomiczna i za-
wodowa, wiek, miejsce zamieszkania czy poziom wyksztatcenia. Analizy GUSu objety zatem jedynie obiek-
tywng izolacje spoteczng w ujeciu Cacioppo i Hawkleya. Z badan wynika, ze najbardziej wyizolowane spo-
tecznie sg osoby o najnizszych kwalifikacjach zawodowych (pracownicy zatrudnieni przy pracach prostych
— 14%), natomiast najmniej — specjalisci oraz kadra menedzerska i wyzsi urzednicy (ok. 5-6%). Korespon-
duje z tym rozktad wskaznika izolacji spotecznej wedtug poziomu wyksztatcenia, gdzie najwyzsze wartosci
odnotowano wsrdd oséb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym (ok.15%), a najnizszg wsrdd oséb z
wyksztatceniem wyzszym (co najmniej magisterskim) (ok. 4%). Ryzyko izolacji spotecznej dotyczy przede
wszystkim oséb niepetnosprawnych oraz starszych. Wéréd niepetnosprawnych dotyka ono 17% oséb.
Wsréd oséb w wieku 65-74 lata poziom izolacji spotecznej wynosit ok. 11%, ale rést wraz z wiekiem ba-
danych i w grupie wiekowej 75 lat i wiecej wyizolowanych spotecznie byto juz ok. 23% oséb. W mtodszych
grupach wiekowych wartos¢ wskaznika izolacji spotecznej wahata sie od ok. 6 do ok. 9%. Izolacjg spoteczng
dotkniete sg gtéwnie osoby pozostajgce poza rynkiem pracy — rencisci, bezrobotni, emeryci (wskaznik izo-
lacji w granicach ok. 13-17%). Bardziej od os6b pracujgcych zagrozeni izolacjg spoteczng okazali sie takze
uczniowie i studenci (ok. 7%). Najwiekszy wptyw na ryzyko izolacji miat wiek badanych. Nie stwierdzono
natomiast silnych zwigzkéw miedzy ubdstwem materialnym a izolacjg spoteczna. Jednak zdarzaty sie przy-
padki wspdtwystepowania tych 2 zjawisk.

Czes¢ stupskich senioréw zyje samotnie, nierzadko w ubéstwie i ztym zdrowiu. Dotyczy to zwfaszcza starszych
grup wieku (senioréw powyzej 75 r.z.) Problem jest naturalng konsekwencjg procesu demograficznego sta-
rzenia sie spoteczernstwa. Rosnaca w site subpopulacje oséb starszych wyrdzniajg na tle innych grup spotecz-
nych cztery podstawowe cechy: feminizacja, singularyzacja, spadek dochoddéw, pogorszenie stanu zdrowia.
Sprzezona z feminizacja singularyzacja oznacza pozostawanie w jednoosobowym gospodarstwie domowym,
najczesciej nie z wyboru, lecz z koniecznosci (jako nastepstwo smierci wspdtmatzonka lub partnera). Réwno-
legle obserwowane sg zmiany sposobu funkcjonowania rodziny, m.in. ostabienie wiezi, w tym wynikajace z
migracji zarobkowych mtodszych krewnych. Tradycyjny model rodziny zaktadat zazwyczaj prowadzenie
wspolnego gospodarstwa, a tym samym realizacje funkcji ekonomicznych i opiekunczych. Wspétczesne ro-
dziny cechuje zmniejszenie liczebnosci oraz towarzyszagce mu ograniczenie obydwu wymienionych wyzej
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funkcji. Zmienit sie réwniez charakter stosunkdw sasiedzkich oraz wzrosta aktywnosé kobiet na rynku pracy.
Zjawiska te wptywaja negatywnie na sytuacje osob starszych, szczegdlnie niesamodzielnych, poza brakiem
opieki przyczynia sie do masowego wystepowania zjawiska osamotnienia oséb starszych. Charakterystyczna
dla starszych seniorow wielochorobowos¢ przyczynia sie z kolei do spadku ich samodzielnosci. Wszystkie te
zjawiska prowadzg do zwiekszenia popytu na ustugi opiekuricze, co przy stosunkowo niskich dochodach oséb
starszych, jawi sie jako wyzwanie dla publicznego systemu opieki.

Niezwykle powaznym problemem jest osamotnienie dotykajgce osob starszych (przyczyny omowione po-
wyzej). Samotnos¢ oznacza uczucie niepokoju spowodowane odczuwalnym brakiem satysfakcjonujgcych
relacji spotecznych (jakosé, a nie ilo$¢ relacji spotecznych jest wazna w samotnosci). Samotnosc wigze sie
ze stabym zdrowiem psychicznym i fizycznym u dorostych i powoduje znaczny stres oraz / lub nasila zabu-
rzenia psychiczne i stany takie jak depresja. (Bangee i inni, 2014)

Badania potwierdzajg istnienie zaleznosci miedzy samotnoscig a licznymi dolegliwosciami psychicznymi i
fizycznymi.

John Cacioppo i wsp (2008) przeprowadzili szereg badan nad skutkami samotnosci. Ustalili pie¢ mozliwych
kierunkow wptywu na stan zdrowia:

e  Samotnos¢ prowadzi do autodestrukcyjnych nawykow, takich jak objadanie sie lub uzaleznienie
od alkoholu. Samotnos¢ ostabia site woli i wytrwatos¢ z uptywem czasu, wiec ludzie, ktorzy przez
jakis czas byli samotni, czesciej ulegajg zachowaniu, ktére szkodzi ich zdrowiu.

e  Osoby w srednim wieku, ktdre sg samotne, czesciej doswiadczajg stresu.

e  Samotni ludzie czesciej wycofuja sie z angazowania w innych i rzadziej szukajg wsparcia emocjo-
nalnego, co czyni je bardziej odizolowanymi.

e  Samotnos¢ wptywa na uktad odpornosciowy i sercowo-naczyniowy.

e Udowodniona konsekwencja izolacji dla fizjologicznej odpornosci i regeneracji jest zwigzana z
podstawowag ludzka potrzebg snu. Samotni ludzie majg wiecej probleméw ze snem, a brak snu
ma taki sam wptyw na regulacje metaboliczng, nerwowg i hormonalng, co starzenie sie.

Dowody, ze izolacja spoteczna moze wptywac na zdolnos¢ percepcji i poznania, pochodzg takze z badan na
zwierzetach, ktére wskazujg, ze izolacja uposledza zdolnos¢ uczenia sie istotnych zachowan i reakeji oraz z
badan przeprowadzonych na ludziach wykazujgcych, ze samotnos¢ jest czynnikiem ryzyka pogorszenia funkcji
poznawczych i choroby Alzheimera (AD). Gow i wsp. (2007) badali korelacje zmian zdolnosci umystowych 488
osob w wieku 11 i 79 lat. Wsréd testowanych zmiennych znalazty sie: samotnos¢, wsparcie spoteczne i sie¢
spoteczna (np. liczba znaczacych innych). Skontrolowano wptyw zmiennych jak: ptec, lata edukacji czy klasa
spoteczna, wykazuijac, ze jedynie samotnos¢ wigze sie istotnie ze zmianami w 1Q.

Wyniki te znajduja potwierdzenie réwniez na gruncie polskim. tukaszewska i inni (2012) wskazuja, ze u oséb
cierpigcych na chorobe Alzheimera uboga sie¢ spoteczna moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym otepieniu. Z kolei
obszerna sie¢ spoteczna moze opdzniac ten efekt poprzez dostarczanie emocjonalnej i intelektualnej stymu-
lacji. Obszerng sie¢ spoteczng budujg: wspdlne zycie z matzonkiem/partnerem, utrzymywanie statego zado-
walajgcego kontaktu z dzie¢mi oraz posiadanie satysfakcjonujgcych relacji z innymi krewnymi lub znajomymi.
Zdaniem polskich badaczy matzeristwo stanowi najskuteczniejszy pojedynczy czynnik chronigcy przed otepie-
niem.

Cacioppo i Hawkley (2009) zauwazaja (podobnie jak tukaszewska i inni), ze subiektywna (odczuwana) izo-
lacja spoteczna, czyli samotnos¢, wigze sie w wiekszym stopniu z jakoscig niz z iloScig interakcji spotecznych.
Dzieje sie tak bowiem na samotnos¢ maja wptyw czynniki niezwigzane z obiektywna izolacjg (byciem sa-
memu), w tym chocby srodowisko dziecinstwa, normy kulturowe, potrzeby spoteczne, niepetnosprawnos¢
fizyczna i rozbieznosci miedzy rzeczywistymi a pozadanymi relacjami miedzyludzkimi.

Ponadto, jak diagnozujg badacze, samotnos¢ subiektywna wywotuje szereg efektéw w postaci: podwyz-
szonego cisnienia krwi, porannego wzrostu poziomu kortyzolu, zmniejszonej aktywnosci fizycznej, postrze-
gania sgsiedztwa jako niebezpiecznego czy spadku satysfakcji z zycia.
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17. Niewystarczajace wsparcie rodzin i opiekundw oséb
niepetnosprawnych

Sytuacja osobista cztonkéw rodzin osoéb z ciezkimi niepetnosprawnosciami, ktérzy sg obcigzeni opieka nad
osobg zalezng, wymaga wsparcia wspdlnoty samorzadowej

W Stupsku brakuje mechanizméw wsparcia opiekunow o0séb niepetnosprawnych, wykorzystujacych samo-
pomoc i solidarnos¢ miedzy mieszkaricami. Najprawdopodobniej problem wigze sie silnie z deficytem wo-
lontariatu w miescie.

Wedtug badan PFRON relatywnie najgorszg opinie o mozliwosci uzyskania przez osoby niepetnosprawne
wsparcia od organizacji i instytucji majg opiekunowie oséb z uposledzeniem umystowym —az 52% tej grupy
uwaza, ze niepetnosprawni nie moga liczy¢ na pomoc. Szczegdlnie problematyczny jest dla tej grupy bada-
nych moment wyjscia podopiecznych z systemu edukacji, poniewaz czesto lokalnie brakuje placowek
wsparcia z adekwatng do potrzeb ofertg terapeutyczno-zajeciowa. W zwigzku z tym rodziny, ktore zainwe-
stowaty 25 lat intensywnej pracy w rehabilitacje swoich podopiecznych sg zmuszone albo obserwowac ich
szybki regres, albo zwiekszy¢ naktady pracy i sSrodkéw aby go zatrzymac, w momencie gdy same zaczynajg
potrzebowad wsparcia w zwigzku z wiekiem jaki osiggaja.

Najwiekszym problemem dla rodzicéw sg ograniczenia powodowane przez niewydolny system ochrony
zdrowia i stosowane w nim rozwigzania organizacyjne. Wymienic tutaj mozna brak mechanizméw pozwa-
lajacych na wczesng i kompleksowg diagnoze zaburzen stanu zdrowia ich dzieci. Potrzeba specjalnych roz-
wigzan zwiekszajgcych dostepnos¢ do leczenia i rehabilitacji, np. przyjmowanie dzieci poza kolejnoscig
przez specjalistow, w izbach przyje¢ w szpitalach, a takze u lekarzy pierwszego kontaktu, mozliwos¢ statej
rehabilitacji, adekwatnej do potrzeb, w tym w domu dziecka).

Brakuje koordynacji diagnozowania, leczenia i rehabilitacji dziecka. Brakuje tez kompleksowej informacji
o ustugach swiadczonych w sektorze publicznym, prywatnym i pozarzgdowym (szczegdlnie lekarze powinni
takie informacje dostarczac)

Uciazliwosc¢ stanowig bariery architektoniczne

18. Ubdstwo

Ubdstwo — cho¢ jako problem spoteczny wyraZznie maleje —jest nadal problemem weztowym w tym zna-
czeniu, ze wigzg sie z nim niemal wszystkie pozostate problemy, zaréwno jako przyczyny ubdstwa, jak i —
jako jego skutki.

W Stupsku liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej zauwazalnie maleje. Jednak warto zauwazyé, ze
tendencja spadkowa dotyczy przede wszystkim oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym.
Réwnoczesnie powoli lecz systematycznie rosnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, korzystajacych z
pomocy. Z raportu opracowanego na potrzeby rewitalizacji wynika, réwniez problem dzie-
dziczenia biedy i uzaleznienia od pomocy spotecznej, ktéry charakteryzuje spotecznos¢ ob-
szaru rewitalizowanego. Na terenie rewitalizacji zjawisko dziedziczenia zycia w biedzie sie R

pogtebia i dotyka coraz wigkszej liczby rodzin. Wedtug pracownikow socjalnych, po zasitki z | powiazanie
pomocy spotecznej zgtaszajg sie kolejne juz pokolenia, w ktérych wystepuje zjawisko wyu- | zprocesem
czonej bezradnosci, utrwalonych nawykéw i negatywnych wzorcéw zachowan. Revitalizac)

Wykluczenie spoteczne bywa interpretowane jako skutek biedy dotykajacej cztonkéw spotecznosci miej-
skiej. Elzbieta Tarkowska opisywata biede jako zjawisko, ktére moze przedtuzac sie, nabieraé chronicznego
charakteru, a nawet by¢é miedzygeneracyjnie przekazywane (dziedziczenie biedy). Wskazywata tez na za-
grozenie koncentracjg ubdstwa i powigzanych z nim problemoéw spotecznych (prowadzacych do wyklucze-
nia spotecznego), ktérych utrwalaniu sprzyja biedne sasiedztwo. Nagromadzenie w danej przestrzeni réz-
nych negatywnych zjawisk spotecznych: biedy, bezrobocia, braku miejsc pracy, niskiego poziomu edukacji,
braku perspektyw dla mtodziezy, ograniczonej mobilnosci, przeszkéd w komunikacji ze $wiatem zewnetrz-
nym, a w konsekwencji izolacji — zwieksza niebezpieczeristwo tzw. btednego kota ubdstwa, trwatej margi-
nalizacji czy wytaniajgcej sie underclass. Szczegdlnie dotkniete sg w tej sytuacji dzieci, ktére wychowujac
sie w patologicznym Srodowisku sg pozbawione pozadanych spotecznie wzorcéw zachowan i w efekcie
czesto powielaja Sciezke zyciowa rodzicéw i sasiadéw.Przekroczenie progu krytycznego koncentracji
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deprywacji w przestrzeni miejskiej moze skutkowaé utworzeniem enklawy, ktéra w skrajnych przypadkach
moze przyjac¢ forme getta. Enklawy biedy s3 silnie negatywnie naznaczone w zbiorowej $wiadomosci, co
dodatkowo stymuluje procesy segregacyjne oraz przyspiesza realne i psychiczne odseparowanie takiego
obszaru od pozostatej czesci miejskiej przestrzeni i spotecznosci. Skutki tego procesu majg niestety z reguty
trwaty charakter. Obszary miejskie dotkniete deprywacjg sg uznawane za nieatrakcyjne do zamieszkania,
co prowadzi do odptywu z nich 0s6b zamozniejszych, ktére nie borykajg sie z problemami biedy, bezrobo-
cia, czy braku kwalifikacji i wyksztatcenia. Z czasem, przy braku odpowiednich naktadéw inwestycyjnych na
utrzymanie substancji mieszkaniowej, infrastruktury spotecznej i technicznej, czy zapewnienie dobrej ja-
kosci ustug komunalnych, nastepuje obnizenie warunkdw zycia mieszkancéw enklaw. Obecnie gtéwnym
zrédtem danych statystycznych dotyczacych zakresu rewitalizacji w polskich gminach jest raport czastkowy
Dane statystyczne z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin, opracowany przez Urzad Statystyczny we Wro-
ctawiu w 2017 roku za lata 2015-2016 dla 2473 gmin. taczna powierzchnia obszaréw zdegradowanych
wynosita w 2016 roku 715 813 ha, srednio na gmine: 1729,0 ha, przy czym wahata sie ona od 1 ha (w 3
gminach) do 35 830 ha. Powierzchnie obszaréw zdegradowanych stanowity od 0,004% obszaru gminy po
cata powierzchnie gminy, Srednio stanowigc 14,4% powierzchni tych gmin. Obszary te zamieszkiwato tgcz-
nie 3 942 465 osdb, co stanowito okoto 29% ogdtu mieszkaricéw badanych gmin

Ubostwo dotyczy szczegdlnie obszaru rewitalizacji. Koncentracja przestrzenna biedy i wyklu-
czenia w okreslonych miejscach skutkuje upadkiem wspdlnoty, bowiem jakos¢ sgsiedztwa i

jego zta reputacja powoduja odejscie 0sob z wyzszymi dochodami. Warzywoda-Kruszyriska i R
zespot zauwazyli, ze pozostawanie w biedzie wytwarza sie mechanizm jej transmisji pomie- | Powiazanie
dzy generacjami. Bieda nie jest juz jedynie epizodem w cyklu zycia cztowieka, ale swojego ;E\L?f:ﬁfa?”
rodzaju wartoscig przekazywang z pokolenia na pokolenie. Wyniki badan jakosciowych pro-
wadzonych w 2017 roku w Stupsku na potrzeby rewitalizacji, potwierdzajg te spostrzezenia.

W dalszej kolejnosci ubdstwo dotyczy ludnosci Stupska w wieku poprodukcyjnym, tendencje demogra-
ficzne wskazujg, ze problem bedzie sie pogtebiat.

19. Przemoc rowiesnicza wsrdd mtodziezy

W srodowiskach réwiesniczych mtodziezy w Stupsku (szkotach, organizacjach pracujgcych z mtodzieza, ré-
wiesniczych srodowiskach wspotzamieszkiwania itp.) wystepuje przemoc réwiesnicza: jednorazowe lub
powtarzajace sie umysine dziatania lub zaniechania naruszajace prawa lub dobra osobiste innych oséb,
a takze stan spoteczny polegajgcy na spotecznym lub instytucjonalnym tolerowaniu lub akceptowaniu ta-
kich dziatan lub zaniechan.

W Stupsku wystepuje potwierdzone w wywiadach, ale nieprzebadane co do skali i specyfiki lokalnej zjawi-
sko przemocy réwiesniczej wsréd mtodziezy, ktére moze powaznie zaburzaé indywidualne funkcjonowanie
spoteczne i obnizac¢ szanse rozwojowe mtodych mieszkaricow Stupska. Przemoc moze mie¢ forme agresji
fizycznej (bicie, popychanie itp), agresji psychicznej (wysmiewanie, ponizanie, wykluczanie z grupy, itd.),
okradania, niszczenie mienia, wymuszania haraczy, zaczepek o podtekscie seksualnym itp. Wiele z wymie-
nionych form przemocy moze miec tez miejsce w przestrzeni wirtualnej (cyberprzemoc). Przemoc réwie-
$nicza moze generowac szereg probleméw nastepczych, jak osamotnienie, pogorszenie szans edukacyj-
nych, pogorszenie stanu zdrowia, wyuczona bezradnos¢, uzaleznienia, stres traumatyczny, podejmowanie
préb samobdjczych.

Przemoc réwiesnicza jest problemem ogdlnopolskim i ma charakter zjawiska masowego, jedynie zmienia-
jacego swoje formy (w ostatnich latach narasta cyberprzemoc przy nieznacznej poprawie w aspekcie prze-
mocy fizycznej). Badania przeprowadzone w todzi** na 1500 ucznidw szkét podstawowych i ponadpodsta-
wowych potwierdzajg, ze w szkole podstawowej ofiarami przemocy jest 38,9% chtopcéw i 28,8% dziewczat
(w ponadpodstawowych odpowiednio 22,2% i 22,7%). Ale co wazniejsze ponad 40% chtopcéw i blisko 20%
dziewczynek w szkotach podstawowych przyznaje sie do uczestniczenia w dreczeniu innych (w ponadpod-
stawowych jeszcze wiecej: 41,3% i 26,0%). Blisko 40% uczniow szkoét podstawowych i ponad 40% ponad-
podstawowych uwaza, ze nie moze liczy¢ na pomoc nauczycieli w sytuacji przemocy. W opublikowanej
przez Najwyzszg lzbe Kontroli w lipcu 2014 r. informacji o wynikach kontroli ,Przeciwdziatanie zjawiskom
patologii wérdd dzieci i mtodziezy szkolnej” czytamy: ,,Najbardziej powszechnym problemem wychowawczym
pozostawata nadal agresja stowna (74%) i fizyczna (58%) skierowana wobec rowiesnikéw (...). Skala tych zjawisk

4 7rédto: ,Polityka Spoteczna 2020+ dla miasta todzi”, tabela ryc. 40, s 43.
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znajdowata sie na poziomie wyzszym niz w latach ubiegtych (...) Podstawowq przyczynq tego stanu byfo niedopaso-
wanie podejmowanych przez szkoty i gminy dziatan profilaktycznych do zagrozen™*.

Dramatycznym kontekstem powyzszych stwierdzen jest skokowy wzrost liczby zamachéw samobdjczych w
Polsce w roku 2017 (o 13% W stosunku do roku 2016). Z danych policji*® wynika, ze najbardziej wzrosta
liczba préb samobdjczych wsrdd dzieci i mtodziezy (730 wobec Sredniej w latach poprzednich nie przekra-
czajacej 500). Miat tez miejsce dwuipdtkrotny wzrost liczby oséb, ktére chciaty sie zabi¢ z powodu proble-
mow szkolnych i w pracy. W woj. pomorskim w 2017 roku miato miejsce 56 préb samobdjczych oséb nie-
petnoletnich (w tym trzy dotyczyty dzieci ponizej 13 roku zycia).

Mechanizmy Wozorce roztadowywania stresu i rozwigzywania konfliktéw oraz budowania indywidualnej pozycji w grupie

powstawania  poprzez agresje wystepujg powszechnie nie tylko w przestrzeni spotecznej szkét, ale takze w mediach, w

problemu tym w mediach cyfrowych. Mtodziez jest powszechnie ,bombardowana” gotowymi wzorcami zachowan
agresywnych a nie otrzymuje rownolegle odpowiednio przekonujacego przekazu o innych wzorcach roz-
wigzywania problemoéw, roztadowywania stresu i budowania swojej pozycji spotecznej, Czynnikiem nasila-
jacym agresje moze by¢ kultura konkurowania lansowana przez szkote/placéwke/organizacje jako wzorzec
pozadany. Z badan wynika, ze spoteczne tolerowanie agresji bywa wtdrnie nasilone przez nieskutecznosé¢
instytucjonalnych dziatan zaradczych i fikcyjng, nieskuteczng profilaktyke.

Opracowanie wtasne

Tabela 16: Problemy spoteczne Sredniego priorytetu

Nazwa

krétka 20. Deficyt edukacji seksualnej

Definicja Stupsk nie posiada wtasnego systemu edukacji seksualnej w szkotach, co jest tozsame ze zgodg na standard
problemu: ogdlnokrajowy — praktyczny brak edukacji seksualnej mtodziezy.

Skrotowy W szkofach nie istniejg programy edukacji seksualnej, tak wiec edukacja w tym zakresie realizowana jest
opis stanu na zajeciach WDZ lub ewentualnie godzinach wychowawczych. Program godzin wychowawczych nie jest
problemo- standaryzowany, tak wiec nie ma gwarancji, ze problematyka zwigzana z seksualnoscig sie na nich pojawi.
wego Z kolei zajecia WDZ s3 nieobowigzkowe, decyzja o zapisaniu dziecka nalezy formalnie do rodzicéw, faktycz-

nie za$, jak sugeruja przeprowadzone wywiady, do samych uczniéw. Zajecia WDZ prowadzone s3 na pierw-
szej lub ostatniej godzinie lekcyjnej, co skutkuje nierzadko autowykluczeniem oséb dojezdzajgcych do
szkoty. Poniewaz rownoczesnie brakuje zaje¢ z kompetencji miekkich, uczniowie nie sg przez szkote wta-
Sciwie przygotowywani do dojrzatego korzystania z wtasnej seksualnosci, zas gtdwnym zrédtem wiedzy o
seksualnosci pozostaje edukacja nieformalna (internet, pornografia).

Kontekst ze- W Polsce obowigzek prowadzenia przez szkoty elementéw edukacji seksualnej wprowadzita Ustawa o pla-

wnetrzny nowaniu rodziny z 1993 r. W art. 4.1 gtosi ona: ,,do programdéw nauczania szkolnego wprowadza sie wiedze
o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci ro-
dziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach swiadomej prokreacji”#’.

Z kolei Swiatowa Organizacja Zdrowia rekomenduje ,holistyczng edukacje seksualng”, prowadzong od naj-
wczesniejszych lat zycia. Holistyczna edukacja seksualna —w odrdznieniu od tradycyjnej - nie ogranicza sie
do przekazywania wiedzy o tym, jak unikng¢ zagrozen, lecz ma rozwija¢ wiedze, umiejetnosci i postawy
niezbedne do dojrzatego korzystania z wtasnej seksualnosci, budowania relacji, a takze szanowania granic
wiasnych i innych oséb. Zgodnie z definicjg WHO:

,Edukacja seksualna stopniowo wyposaza dzieci i mtode osoby oraz daje im mozliwos$¢ zdobycia informacji,
umiejetnosci i pozytywnych wartosci, umozliwiajac im zrozumienie i cieszenie sie wtasng seksualnoscia,
tworzenie bezpiecznych i spetnionych zwigzkdéw, a takze podjecie odpowiedzialnosci za zdrowie seksualne
i dobre samopoczucie zaréwno wtasne, jak réwniez innych osob”4.

45 Raport z kontroli NIK dostepny pod adresem: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/13/068/LPO/

46 7rédto: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zamachy-samobojcze/63803,Zamachy-samobojcze-
0d-2017-roku.html

47 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno-
Sci przerywania cigzy.

“8 Biuro Regionalne WHO dla Europy i BZgA, Standardy edukacji seksualnej w Europie, 2012, s. 20,
https://www.bzga-whocc.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/WHQO_BzgA_Standards_polnisch.pdf
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W polskich szkotach program edukacji seksualnej powigzany jest z zajeciami wychowania do zycia w rodzi-
nie (WDZ). Jednak wedtug raportéw organizacji pozarzagdowych program WDZ jest niekompletny z punktu
widzenia potrzeb rozwojowych miodziezy, a ponadto ideologicznie nacechowany, nie odzwierciedla aktu-
alnej wiedzy naukowej, za$ na lekcjach przekazuje sie czesto nieprawdziwe informacje?®.

Edukacja seksualna jest w Polsce traktowana jako temat kontrowersyjny, zas z punktu widzenia placoéwek
edukacyjnych niezwigzany z ich podstawowym zadaniem, jakim jest wytwarzanie wynikéw edukacyjnych.
Zarowno nauczyciele, jak i rodzice czesto nie dostrzegajg potrzeby edukacji seksualnej dzieci. Zwtaszcza na
poziomie szkoty podstawowej wydaje sie panowa¢ btedne przekonanie, ze ,wystarcza WDZ”.

Warto jednak podkresli¢, ze czes$¢ nauczycieli, z ktérymi przeprowadzono wywiady, dostrzega potrzebe obowigz-
kowej edukacji seksualnej w szkole. Wstepna analiza materiatu badawczego sugeruje, ze stosunek do edukacji
seksualnej moze zaleze¢ od rozumienia podstawowej funkcji szkoty: czy jest postrzegana jako instytucja nasta-
wiona na wyniki edukacyjne, czy ma bardziej holistyczne podejscie do ucznidw i ich zyciowych problemoéw.

21. Spirala zadtuzenia

Czes¢ mieszkancow Stupska znajduje sie w tak zwanej spirali zadtuzenia a wiec cigzg na nich zobowigzania
pieniezne (najczesciej przekraczajgce mozliwos¢ sptacania na biezgco z uzyskiwanych dochodéwy), na sptate
ktdérych osoby te zaciggajg kolejne zobowigzania. Spirala zadtuzenia jest czynnikiem szczegélnie gteboko
wykluczajgcym spotecznie i istotnym generatorem problemu bezdomnosci.

W spirali zadtuzenia znajduje sie nieznana co do liczebnosci grupa mieszkancow Stupska (w tym osdb ktore
wziety kredyt lub pozyczke, dtuznikdw alimentacyjnych, dtuznikdw czynszowych itd.), Mechanizm spirali
zadtuzenia oznacza koniecznos$¢ zaciggania kredytéw i pozyczek w celu uregulowania istniejgcych juz zo-
bowigzan, a progiem sytuacji bez wyjscia jest na ogot zadtuzenie w instytucjach parabankowych przekra-
czajace trzymiesieczne dochody danej rodziny. Spirala zadtuzenia jest jednym z najsilniej sieciujgcych pro-
blemow spotecznych, z ktorych wyjscie jest bardzo trudne. Wigze sie ona nie tylko z zagrozeniem bezdom-
noscig i skrajnym przewlektym stresem, ale takze zerwaniem wiezi spotecznych, gdyz osoba w spirali za-
dtuzenia bardzo czesto zrywa wiezi z rodzing i przyjaciétmi, ktérym nie jest w stanie sptaci¢ dtugéw.

Jak wynika z danych zgromadzonych w Rejestrze Dtuznikdéw prowadzonym przez BIG InfoMonitor, zalegto-
$ci czynszowe lokatordéw i firm w 2016 roku przekroczyty 130 min zt. Ponad 82 proc. zalegtosci czynszowych
nalezy do pojedynczych oséb. 13 proc. dtugdéw czynszowych nalezy do dwdéch domownikéw, zas 3 proc.
zalegtosci nalezy do trzech oséb z rodziny. Do rejestru dtuznikdw wpisuje sie nie tylko osoby petnoletnie
zameldowane w zadfuzonym mieszkaniu, ale tez wszystkich jego wtascicieli.

taczna kwota dtugu czynszowego w 2018 wynosi okoto 135 min zt. Jednak s3 to jedynie zalegtosci zgto-
szone do BIG. Wedtug przytaczanych przez BIG InfoMonitor danych GUS z korica 2016 roku, jedna czwarta
mieszkan miata nieuregulowane optaty, tgcznie, z odsetkami, byto to ponad 4,5 mld zt.

Jak pokazuja ostatnie dane zgromadzone w bazie BIG InfoMonitor, w Polsce zasgdzonych alimentéw nie
ptaci 314 064 opiekundéw. W sumie dtugi alimentacyjne wynoszg juz prawie 11,5 mld zt, co stanowi ponad
29 proc. wszystkich zalegtosci Polakéw odnotowanych w Rejestrze Dtuznikéw BIG InfoMonitor. Wieksza
wartos$¢ niz dtugi alimentacyjne wpisywane przez gminy, majg jedynie kwoty przekazywane przez firmy
pozyczkowe i banki, dtugi dochodzone wyrokiem sgdowym, oraz zgtaszane przez operatoréw telekomuni-
kacyjnych. W tych zalegtosciach dtuznicy alimentacyjni tez maja swdj udziat, bo niemal potowa z nich nie
ptaci nie tylko dzieciom, ale réwniez bankom oraz innym firmom i instytucjom.

Srednio niesolidny rodzic wytacznie na rzecz dziecka zalega ze sptatg 36,4 tys. zt. Najczesciej jest to ojciec
dziecka ( 95 proc. wszystkich dtuznikéw alimentacyjnych to mezczyzni). Do ojcéw nalezg tez najwieksze
dtugi, rekordzista zgromadzit prawie 668 tys. zt zalegtych alimentéw.

Spirala zadtuzenn moze by¢ efektem wielu zjawisk, np. ztych nawykéw konsumenckich, braku nalezytej
przezornosci w gospodarowaniu budzetem, braku srodkéw do zycia, braku wiedzy na temat oferty systemu
pozabankowego, czy w korcu zdarzenia losowego. W Stupsku zjawisko dotyczy m.in. dtuznikéw alimenta-
cyjnych i czynszowych. Sytuacja dtugu alimentacyjnego nierzadko wigze sie z koniecznoscig korzystania z
wysokooprocentowanych pozyczek, tzw. chwiléwek. Dtuznicy alimentacyjni czesto nie sg zainteresowani

49 Grupa Edukatoréw Seksualnych Ponton, Sprawdzian (z)WDZ, czyli jak wyglada edukacja seksualna w polskich
szkotach, 2014; Mariola Bienko, Zbigniew Izdebski, Krzysztof Waz, Kontrola realizacji prawa mtodziezy do edu-
kacji seksualnej. Realizacja zaje¢ wychowanie do zycia w rodzinie, Warszawa 2016.
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podjeciem legalnego zatrudnienia, a tym samym poprawy i ustabilizowania swojej sytuacji finansowej i
zyciowej bowiem znaczng czes$¢ wypracowanych dochodéw muszg oddawaé komornikowi. Czesto nie po-
trafig samodzielnie negocjowac systemu sptaty zadtuzenia, zdarza sie rowniez, ze motywem ich dziatania
jest nieche¢ do oddania jakiejkolwiek czesci dtugu.

22. Niewystarczajaca profilaktyka szkolna

Niedobdr psychologdw i pedagogdw szkolnych oraz szkolne programy profilaktyczne niewykorzystujgce najlep-
szych sprawdzonych metod, utrudniajg realng profilaktyke w szkotach. Aby szkolne programy profilaktyczne
spetniaty swoja role, potrzebna jest kadra specjalistdw oraz zawarta w programach aktualna wiedza o faktycz-
nych problemach. W szkole za mato jest edukacji z kompetencji miekkich: wyrazania emocji, budowania zespotu,
asertywnosci, komunikowania bez przemocy, integracji czy redukc;ji stresu.

W wywiadach indywidualnych i grupowych ujawnia sie ambiwalentny obraz szkolnych programéw profilaktycz-
nych. Z jednej strony dostrzegana jest waga profilaktyki, a w niektérych szkotach wigcza sie uczniow w definio-
wanie listy problemow, ktorymi szkolne programy profilaktyki maja sie zajmowac. Z drugiej strony rzeczywiscie
prowadzone dziatania profilaktyczne polegajg w najwiekszym stopniu na tracgcych myszka metodach takich jak
pogadanki czy filmy majgce odstrasza¢ uczniéw od podejmowania ryzykownych zachowar. Nowoczesna profi-
laktyka powinna opierac sie na zgodnych z aktualng wiedza metodach, takich jak praca warsztatowa i budowanie
kompetencji migkkich.

W wiekszosci badanych szkét dostepnosc psychologow i pedagogow jest mniejsza niz zapotrzebowanie na
ich prace. Nauczyciele czesto nie doceniaja znaczenia kompetencji miekkich w rozwoju ucznidw, zwtaszcza
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem.

Systemowe czynniki pogtebiajgce problem niedostatecznej i czesto nieadekwatnej profilaktyki szkolnej
majg charakter ogdlnopolski. Subwencja oswiatowa nie pokrywa catosci kosztéw finansowania edukacji,
ktore w duzym stopniu obcigzajg budzety samorzadow, tak wiec etaty psychologdéw czy pedagogow po-
strzegane s3 z finansowego punktu widzenia jako obcigzenie, a nie inwestycja w bezpieczng przysztosé
dzieci.

Dominujgce w Polsce podejscie do profilaktyki probleméw spotecznych, w tym profilaktyki szkolnej, ma
czesto charakter ideologiczny i opiera sie na nieaktualnej wiedzy, tak wiec nie istnieje centralny impuls do
podnoszenia i aktualizowania kompetencji placéwek edukacyjnych w tym zakresie. Zdarzajace sie pozy-
tywne wyjatki s3 wytacznie przejawem lokalnej inicjatywy i kreatywnosci.

Pojawiaja sie nowe wyzwania i problemy w zyciu dzieci i mtodziezy, a tradycyjne metody profilaktyczne nie
zawsze sie sprawdzajg. Wiedza o aktualnych rozwigzaniach nie zawsze dociera do kadry pedagogicznej,
rowniez dlatego, ze problem oparcia profilaktyki na przestarzatej wiedzy jest zjawiskiem ogdlnopolskim.

23. Naduzycia pracodawcéw wobec cudzoziemcow

Badanie ujawnity mozliwosé wystepowania w Stupsku naduzyé ze strony pracodawcéw majacych cechy
wykorzystywania pracy niewolniczej. Potrzebne jest wzmozenie wsparcia dla ofiar takich naduzy¢.

W czasie badan udokumentowalismy sytuacje pracownikéw z Azji, ktérzy trafiajg do Polski za posrednictwem Agen-
cji Pracy Tymczasowej w celu podjecia wczesniej umdéwionej pracy u okreslonego pracodawczy. Pracodawca — wy-
korzystujgc czesciowg bezradnos¢ pracownikéw z powodu nieznajomosci jezyka i prawa polskiego — korzysta przez
pierwszy miesigc z ich pracy bez legalnej umowy, stawiajac pracownikdw w sytuacji nielegalnego wykonywania
pracy w Polsce, co jest podstawa do ich deportacji. W skutek tego nie mogg oni wejs¢ w spdr z pracodawcg, bo
nawet jesli go wygraja, poniosa wieksze szkody w postaci deportacji i zakazu wjazdu do Polski. W ten sposob praco-
dawca niejako uzaleznia od siebie pracownikéw i moze dalej narusza¢ uzgodniong umowe. W badanym przypadku
pracownice ktére miaty uzgodniong stawke wynagrodzenia 13 zt za godzine, byly zmuszane do wykupienia u niego
obowigzkowo ustugi noclegowej w hostelu, co zmniejszato ich wynagrodzenie do 8 zt za godzine. Sytuacja w naszej
ocenie jest czescig statej powtarzalnej praktyki naruszania praw pracowniczych w stosunku do cudzoziemcéw, po-
wodowania ich faktycznej zaleznosci od pracodawcy. Jezeli doda sie do tego stosowang praktyke zatrzymywania
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paszportéw pracownikéw i pobierania od nich znacznej kwoty pieniedzy za zorganizowanie wyjazdu w kraju za-
mieszkania, proceder ma cechy upowazniajace do obserwowania go w trybie zwalczania pracy niewolniczej.

Wedtug danych Walk Free Foundation w Polsce 181 tysiecy osob Swiadczy prace niewolniczg, co stawia
Polske na niechlubnym pierwszym miejscu w Europie. Pojecie pracy niewolniczej obejmuje nie tylko handel
ludzmi, ale takze prace niewspdtmierng do ptacy, naduzywanie czasu pracy czy grozenie konsekwencjami
w sytuacji gdyby pracownik opuscit pracodawce. Do wspotczesnego niewolnictwa zalicza sie rowniez mo-
bbing jako ceche towarzyszgcg mu nieodtacznie. Polska fundacja La Strada zajmujaca sie zapobieganiem
zjawisku handlu ludZmi potwierdza, ze zjawisko handlu pracownikami niewolniczymi narasta.

Wobec trudnosci znalezienia na rynku prac prostych pracownikdw gotowych pracowac za bardzo niska
ptace, wzrasta u pracodawcow sktonnos¢ do poszukiwania rozwigzan obnizajgcych koszty poprzez tamanie
prawa. Poczucie bezkarnosci wzmagane jest przez Swiadomos¢ braku wsparcia instytucjonalnego polskich
instytucji dla zatrudnionych cudzoziemcow.

24. Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujgcych narzedzi wobec
uzytkownikéw narkotykéw

Policja, prokuratura i sgdy zbyt rzadko stosujg przewidziane w polskim prawie niekryminalizujgce rozwia-
zania wobec uzytkownikdéw narkotykow. Tymczasem kara pozbawienia wolnosci czesto wigze sie z nastep-
czymi trudnosciami ze znalezieniem pracy, rozbiciem rodziny oraz dodatkowga demoralizacjg. Czesto to nie
nielegalne substancje lecz wtasnie kara pozbawienia wolnosci stygmatyzuje dang osobe, rozpoczynajgc
albo pogtebiajac jej marginalizacje.

W Polsce posiadanie jakichkolwiek nielegalnych substancji psychoaktywnych zagrozone jest karg 3 lat wie-
zienia. Karanie za posiadanie substancji psychoaktywnej w Swietle badan i statystyk zazwyczaj nie prowadzi
do wykrycia dilera, nie zmniejszyto znaczaco podazy i popytu na nielegalne substancje psychoaktywne.
Stuzby mundurowe, ani wymiar sprawiedliwosci nie sg czesto Swiadome istnienia alternatywnych narzedzi
do poprawy sytuacji (program fred goes net oraz art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii) wobec
czego ich nie stosujg. Sankcje karne mogga byc¢ srodkiem zmniejszajgcym popyt i podarz nielegalnych sub-
stancji, nie moga by¢ jednak jedynym narzedziem. Wedtug danych Polskiej Sieci Polityki Narkotykowej co
trzy minuty polska policja zatrzymuje osobe podejrzang o posiadanie srodkdéw odurzajgcych czy substancji
psychotropowych50, a ilos¢ zatrzyman od lat pozostaje na podobnym poziomie. Osoby zatrzymane z nie-
legalnymi substancjami psychoaktywnymi to w Swietle badan prof. Krzysztofa Krajewskiego w okoto 70%
osoby posiadajgce drobne ilosci marihuany. W swietle informacji uzyskanych od respondentdw, dla osoby
niepetnoletnig w Stupsku zakup marihuany jest czesto prostszy niz zakup alkoholu czy papieroséw. Dziatal-
nos¢ policji oraz wymiaru sprawiedliwosci pocigga za soba duze koszty nie tylko dla budzetu panstwa, lecz
réowniez spotecznosci lokalnej w ktérej godziny czasu pracy policji czy wymiaru sprawiedliwosci przezna-
czone dotychczas na dziatania zwigzane sprawami zwigzanymi z posiadaniem drobnych ilosci substancji
psychoaktywnych mogtyby by¢ wykorzystane w innych dziedzinach. Nalezy odnotowac tez powigzanie pro-
blemu penalizacji narkotykow z juz wystepujacym wykluczeniem: osoba ubozsza lub o mniejszej zaradnosci
spotecznej, ktora zostanie zatrzymana w zwigzku z posiadaniem zakazanych substancji psychoaktywnych,
czesto nie ma srodkéw finansowych na wtasciwg pomoc prawng albo ma na tyle stabe powiazania spo-
teczne, ze nie umie sobie takiej pomocy zorganizowac.

Jednolita konwencja ONZ o $rodkach odurzajgcych z 1961 roku (wraz z poprawkg z 1972 roku) oraz konwencja o
substancjach psychotropowych z 1971 roku tworzg podwaliny pod miedzynarodowy uktad kontroli substancji psy-
choaktywnych. Konwencje te, podpisane przez wtasciwie wszystkie kraje Swiata, zawierajg wykaz substancji psy-
choaktywnych, ktérych uzycie pozamedyczne lub poza celami naukowymi powinno by¢ kryminalizowane. W wyka-
zach znalazly sie tzw. tradycyjne narkotyki, takie jak marihuana, kokaina, heroina. Konwencja 1961 roku miata jasno
postawiony ostateczny cel, ktérym byta poprawa ,,zdrowia i dobrobytu ludzkosci” . Delegaci na obu spotkaniach
wyobrazali sobie, ze przy pomocy wielkiego planu, jakim jest ,Swiat wolny od narkotykdw”, stworza szczesliwe,
zdrowe, solidarne, sprawiedliwe spoteczeristwo wolne od , patologii i dewiacji”.

Jednym z przyktaddéw ilustrujgcych jawny cel takiego prawa miedzynarodowego jest dokument powstaty po Spe-
cjalnej Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ o narkotykach w 1998 roku. Sekretarzem generalnym ONZ byt wéwczas

50 Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu narkomanii autorstwa PSPN, Polska Sieé Polityki Narkotykowej,
http://www.politykanarkotykowa.pl/prawo/nowelizacja-ustawyo-przeciwdzialaniu-narkomanii-autorstwa-
pspn/, dostep 4.06.2016.

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze Rzeczpospolita @ Unia Europejska
i e [ Pose ) Stupsk T



71

Kofi Annan — pod jego przewodnictwem delegaci krajow cztonkowskich podpisali polityczng deklaracje zaczynajaca
sie od stow: ,,Narkotyki niszczg zycie ludzi i spoteczerstw, ostabiajg zrdwnowazony rozwdéj spoteczny i generuja prze-
stepczosé. Narkotyki majg wptyw na wszystkie czesci spoteczenstwa we wszystkich krajach; w szczegdlnosci nadu-
zywanie narkotykow wptywa negatywnie na wolnos¢ i rozwdj mtodych ludzi, najcenniejszy kapitat na Swiecie. Nar-
kotyki s3 powaznym zagrozeniem dla zdrowia i dobrobytu catej ludzkosci, niepodlegtosci paristw, demokracji, sta-
bilnosci naroddw, struktury wszystkich spoteczeristwach, godnosci i nadziei milionéw ludzi i ich rodzin”. Hastem
przewodnim UNGASS w 1998 byto: ,,A drug-free world — we can do it!” (,Swiat bez narkotykéw — mozemy tego
dokonac!”). Duza czesc¢ panstw zadeklarowata zmniejszenie rozpowszechnienia uzywania narkotykdw w swoich kra-
jach praktycznie do zera w przeciggu dekady, co w praktyce oznaczaé miato oznacza¢ niemalze catkowitg eliminacje
rekreacyjnego uzywania tradycyjnych narkotykéw na swiecie.

Pod wptywem trendéw miedzynarodowych réwniez w Polsce w tym samym czasie postanowiono zaostrzy¢
kurs i do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wprowadzono paragraf 62, zakazujacy posiadania substan-
cji psychoaktywnych pod grozbg do trzech lat wiezienia. Od tamtego czasu spozycie substancji psychoak-
tywnych, zaréwno w Polsce, jak i na Swiecie, systematycznie wzrasta. Dzi$ niemal wszystkie znaczace au-
torytety naukowe zajmujgce sie problematyke polityki narkotykowej popierajg liberalizacje prawa narko-
tykowego oraz wprowadzenie w leczeniu uzalezniern metod opartych badaniach naukowych.

Nazwa

krétka 25. Niedostatek partycypacji szkolnej

Definicja Szkoty nie zawsze sg prowadzone w sposob pozwalajgcy uczniom na partycypacje — rzeczywiste uczestnic-
problemu: two we wspdétdecydowaniu o sprawach szkoty, co mogtoby by¢ bardzo wazng czescig edukacji obywatel-

skiej i spotecznej.

Skrotowy W stupskich szkotach kadra nauczycielska na ogét podchodzi do partycypacji uczniowskiej z nieufnoscig lub rozumie
opis stanu j3 w sposob zawezony np. do wspdtudziatu w realizowaniu szkolnych imprez (co de facto jest raczej forma pracy
problemo- spotecznej niz partycypacji®l). Z kolei rodzice nie dostrzegajg w ogdle takiego tematu jak partycypacja uczniowska,
wego natomiast swojg wtasng partycypacje w zyciu szkoty traktujg raczej jako obcigzajacy i czasochtonny obowigzek raczej

niz sprawczo$¢ we wspoéttworzeniu szkolnej spotecznosci. Z przeprowadzonych wywiadéw mozna wyprowadzic ro-
boczg hipoteze, ze partycypacja rodzicow i ucznidw pozostajg ze sobg w zwigzku: im bardziej szkota wtacza rodzicow
w partycypacje rozumiang bardziej jako sprawczos¢ niz obcigzenie, tym wiecej przestrzeni zostawia na sprawczosc¢
uczniéw. (Petna weryfikacja tej hipotezy wymagataby odrebnych badan). W jednej z badanych szkét poziom party-
cypacji uczniowskiej byt jednak wyzszy niz przecietnie. Wskazuje to, ze niski na ogét poziom partycypacji nie wynika
z obiektywnych i nieprzekraczalnych uwarunkowan, lecz z okreslonej kultury szkolnej.

W wywiadach szkolnych przewijat sie problem stabej komunikacji miedzy szkotami a urzedem miasta na
temat problemow szkot. Nauczyciele majg poczucie, ze urzednicy odwiedzajg ich placowki jedynie w celach
kontrolnych i ze szkoty jedynie realizujg, a nie wspéttworza polityke edukacyjng miasta.

Kontekst ze-  Kompetencje spoteczne i obywatelskie zdefiniowane s3 jako ,kompetencje kluczowe” w procesie uczenia
wnetrzny sie przez cate zycie w zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z 2006 r.52 Ich definicja obejmuje m.in:

e poczuwanie sie do aktywnego i demokratycznego uczestnictwa;

e zdolnos¢ do efektywnego zaangazowania, wraz z innymi ludZzmi, w dziatania publiczne, wykazy-
wania solidarnosci i zainteresowania rozwigzywaniem problemoéw stojacych przed lokalnymi i
szerszymi spotecznosciami;

e  krytyczna i twdrcza refleksja oraz konstruktywne uczestnictwo w dziataniach spotecznosci lokal-
nych i sgsiedzkich oraz procesach podejmowania decyzji na wszystkich poziomach;

e  przygotowanie do rozwigzywania konfliktéw w razie potrzeby.

Liczne badania wskazujg na niski ogélny poziom kompetencji obywatelskich w Polsce, a takze na niechetny sto-
sunek systemu edukacyjnego do partycypacji, traktowanej przez szkoty czesto jako dodatkowe obcigzenie.

Waznym kontekstem przy planowaniu i realizacji dziatan majgcych na celu zwiekszenie mozliwosci party-
cypacji jest to, ze pod hastem ,partycypacja” prowadzi sie wiele réznych dziatan, ktdére nie zawsze

51 Przez partycypacje spoteczna rozumiemy uczestnictwo w DECYZJACH o istotnych sprawach spofecznosci.

52 7alecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w
procesie uczenia sie przez cate zycie (2006/962/WE), https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=CELEX:32006H0962:PL:HTML
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zwiekszajg sprawczos¢ zaangazowanych ludzi, a czasami sa pustym rytuatem. W ,,drabinie partycypacji”
opracowanym przez Sherry R. Arnstein wyrdzniono osiem poziomdw ,partycypacji” rozdzielonych na trzy
grupy>3:

1. Uspotecznienie wtadzy
a. Kontrola obywatelska
b. Delegowanie
c. Partnerstwo
2. Dziatania pozorne
a. ,Ugtaskiwanie”
b. Konsultacje
c. Informowanie
3. Brak uczestnictwa
a. Terapia
b.  Manipulacja
Przeprowadzone badanie miato — w odniesieniu do partycypacji szkolnej w Stupsku — charakter eksploracyjny,
tak wiec z natury swej nie moze dac petnego obrazu sytuacji. Warto jednak zaznaczy¢, ze pod hastem , partycy-
pacja” spotkalismy sie zaréwno z przypadkami partnerstwa (poziom 3), jak i manipulacji (poziom 8).

Szkoty traktuja partycypacje jako dodatkowe obcigzenie, odwodzace je od podstawowego zadania, jakim
jest w ich poczuciu wytwarzanie wynikéw edukacyjnych ucznidéw. Ponadto szkota dziata w kontekscie ogél-
nej kultury politycznej, w ktérym mechanizmy partycypacji na wiekszg skale dopiero sie ksztattujg. Problem
pogtebiany jest przez brak komunikacji miedzy szkotami, w efekcie czego nie przenosza sie ani dobre prak-
tyki, ani wiedza o tym, jak radzi¢ sobie z sytuacjami problemowymi.

26. Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci

Stupski system pomocy w wychodzeniu z bezdomnosci jest obecnie niekompletny, nie ma oferty dla
wszystkich grup bezdomnych na wszystkich etapach wychodzenia z bezdomnosci.

W stupskim systemie pomocy w wychodzeniu z problemu bezdomnosci brakuje obecnie:

e Sciezki wsparcia dla bezdomnych kobiet i rodzin,
e odpowiedniej liczby mieszkan treningowych (obecna liczba jest zdecydowanie za mata),
e mieszkan komunalnych na koricu systemu wychodzenia z bezdomnosci.

Jak podaje EANTSA (za danymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej), w 2017 roku w Polsce byto
26,9 tys. bezdomnych w systemie zapewnienia schronienia i 6,5 tys. poza tym systemem>*. A wiec na 100
bezdomnych w placéwkach przypadato 24,2 bezdomnych poza placéwkami. Oszacowanie to wydaje sie
zanizone jezeli chodzi o liczbe bezdomnych poza systemem, ktérych zliczy¢ nie jest tatwo. Badania potwier-
dzity, ze znaczna cze$é bezdomnych w Stupsku funkcjonuje poza systemem zapewnienia schronienia, no-
cujac w pustostanach, na dziatkach itp. Stan ten bardzo daleko odbiega od oczekiwanego europejskiego
standardu walki z bezdomnoscig, traktowanego tu jako docelowy model do ktérego zmierzamy, a wyrazo-
nego poprzez piec celédw FEANTSASS:

e Aby juz nikt nie mieszkat ,na ulicy”

e  Aby pobyt w placdwkach interwencyjnego zakwaterowania ograniczat sie tylko do ,,sytuacji kryzysowej”
e  Aby przejsciowe zakwaterowanie byto tylko etapem na drodze do udanego ,wyjscia” z bezdomnosci

e Aby juz nikt nie opuszczat instytucji bez opcji mieszkaniowej

e  Abyzadna mfoda osoba nie stafa sie bezdomna w rezultacie przejscia w niezalezne zycie

Na problem bezdomnosci sktada sie wiele przyczyn, z ktérych ostatnig w taricuchu przyczynowym jest nie-
mal zawsze nawarstwione zadtuzenie czynszowe i wynikajgce stad eksmisje bez prawa do lokalu socjalnego

53 Sherry R. Arnstein, ,,Drabina partycypaciji”, w: Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej, Warszawa 2012, s. 16.

54 FEANTSA COUNTRY FICHE — HOMELESSNESS IN POLAND 2017, s. 1 (https://www.feantsa.org/download/po-
land-20173052275387466390396.pdf)

55 FEANTSA, Rozwigzanie problemu bezdomnosci: podrecznik dla twércéw polityki spotecznej, s. 5
(https://www.feantsa.org/download/feantsa_handbook_pl_final-27371109979175927595.pdf)

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze Rzeczpospolita @ Unia Europejska
e ) Stupsk T



Nazwa
krotka

Definicja
problemu:

Skrotowy
opis stanu
problemo-
wego

Kontekst ze-
wnetrzny

Mechani-
zmy po-
wstawania
problemu

73

orzeczone przez sad. W latach 2015 i 2016 zrealizowano w Stupsku 87 i 78 eksmisji, z czego odpowiednio
77171 z powodu zadtuzen czynszowych.

27. Ubdstwo energetyczne

Stupskie gospodarstwa domowe w budynkach o niskiej efektywnosci energetycznej doswiadczajg ubdstwa
energetycznego, ktore polega na przymusowej rezygnacji z komfortu cieplnego lub na zagrozeniu zadtuza-
niem sie.

Badania potwierdzajg wystepowanie problemu wsréd oséb o niskim statusie ekonomicznym, w tym
zwtaszcza starszych i samotnych. Ubdstwo energetyczne ma negatywne skutki dla zdrowia fizycznego i
psychicznego mieszkancéw. Dodatkowo wptywa na degradacje budynkow oraz srodowiska (wzrost emisji
C0O2) i moze powodowac wzrost zadtuzania sie.

Ubdstwo energetyczne dotyka 12% mieszkaricéw Polski. Nie jest ono tozsame z ubéstwem dochodowym
— prawie 6% Polakéw (2,1 min) to osoby, ktére sg ubogie energetycznie, ale nie dochodowo. Grupg najbar-
dziej dotknietg sg jednak ci, ktorzy sg jednoczesnie ubodzy energetycznie i dochodowo — to 2,5 min oséb
(6,6%). Osoby dotkniete ubdstwem energetycznym najczesciej mieszkajg na wsiach i w matych miastecz-
kach. Co pigty mieszkaniec wsi jest ubogi energetycznie i grupa ta stanowi az dwie trzecie wszystkich do-
tknietych tym problemem. Z kolei rolnicy i utrzymujacy sie ze Swiadczen spotecznych i innych zrédet nie-
zarobkowych sg grupami doswiadczajacymi w najwiekszym zakresie ubdstwa energetycznego .

Wedtug definicji absolutnej najbardziej narazone na ubdstwo energetyczne s osoby z jednoosobowych
gospodarstw domowych (58% jednoosobowych gospodarstw domowych), najczesciej utrzymujgce sie
z renty (56% z tej grupy spotecznej) lub dzieki Swiadczeniom spotecznym, takim jak zasitki dla bezrobot-
nych, alimenty, itp. (48% tej grupy spotecznej). Wedtug definicji absolutnej nie ma grup spotecznych, kté-
rym problem ubdstwa energetycznego nie grozi.

Wskaznik Wysokie Koszty — Niskie Dochody (WK-ND) identyfikuje jako ubogie energetycznie te gospodar-
stwa domowe, ktdre spetnig jednoczesnie dwa kryteria — wysokich hipotetycznych wydatkéw na energie
oraz niskich dochoddw. Hipotetyczne wydatki na energie to takie wydatki, jakie poniostoby gospodarstwo
domowe — przy uwzglednieniu swojej sytuacji mieszkaniowej — gdyby miato mozliwos¢ petnego zaspoko-
jenia swoich potrzeb energetycznych. Kryterium niskich dochoddw jest natomiast spetnione przez gospo-
darstwa domowe, ktérych dochody po odliczeniu wydatkéw mieszkaniowych (After Housing Cost — AHC)
wynoszg mniej niz 60% mediany dochodéw AHC w populacji.

Zdecydowana wiekszo$¢ osob doswiadczajacych ubdstwa energetycznego mierzonego miarg WK-ND
mieszka w domach jednorodzinnych. W 2016 roku byto to 75,4% wszystkich ubogich energetycznie, czyli
3,47 miliona oséb. Ubogich energetycznie gospodarstw domowych mieszkajacych w domach jednorodzin-
nych byto 853 tysiace, co stanowito 65% wszystkich ubogich energetycznie gospodarstw domowych. Ogni-
skowanie sie problemoéw z zaspokojeniem potrzeb energetycznych w zabudowie jednorodzinnej wynika z
kilku czynnikéw: relatywnie duzej powierzchni uzytkowej domdw tego typu, ktéra wptywa na wyzsze prze-
cietne koszty niezbedne do zaspokojenia potrzeb energetycznych; ztego stanu domoéw jednorodzinnych z
uwagi m.in. na brak wiekszych publicznych programéw wsparcia remontéw tego rodzaju zabudowy miesz-
kaniowej; przecietnie nizszych dochodéw mieszkancéw wsi i matych miast, ktdrzy stanowig wiekszos$¢ wta-
Scicieli doméw jednorodzinnych w Polsce .

W przypadku budynkéw wielorodzinnych istnieje silna zalezno$¢ miedzy wiekiem budynku a ubdstwem
energetycznym — im starszy budynek, tym wyzszy odsetek mieszkaricéw ubogich energetycznie. W szcze-
gblnosci, dotyczy to przedwojennych kamienic, w ktérych stopa ubdstwa energetycznego jest dwukrotnie
wyzsza niz wsréd mieszkancéw budynkow wybudowanych po 1946 roku. Mieszkarncy przedwojennych ka-
mienic stanowig 40% wszystkich ubogich energetycznie mieszkaricdw budynkéw wielorodzinnych .

Brak rozpoznania skali ubdstwa energetycznego oraz dedykowanych temu zjawisku instrumentéw polityki
spotecznej w Polsce, takich jak taryfa socjalna, ochrona przed odtgczeniem od energii, prowadzg do jego
omijania w lokalnych strategiach rozwojowych i strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych. Nie
sg prowadzone statystyki opisujgce skale zjawiska na poziomie lokalnym. Mieszkarcy doswiadczajacy tego
problemu swiadomie wybierajg korzystanie z takich zrédet ciepta, ktére umozliwiajg im regulowanie wy-
datkéw ponoszonych na cele grzewcze. Najczesciej prowadzi do znaczacego pogorszenia sie ich warunkow
bytowych — za zimno zima i za ciepto latem. Dodatkowo, ubodzy mieszkancy borykajacy sie z tym
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problemem decydujg sie na spalanie $mieci i odpadéw w swoich indywidualnych kottach, co znaczaco
wptywa na jakos$¢ powietrza w okresie grzewczym.

28. Niewystarczajaca integracja 0séb niepetnosprawnych

Osoby z niepetnosprawnosciami fizycznymi i intelektualnymi nie otrzymujg od spotecznosci lokalnej pet-
nego wsparcia i nie zawsze moga wnies¢ w zycie spotecznosci swoj aktywny wktad. Reformy wymaga po-
dejscie do projektowania uniwersalnego w przestrzeniach publicznych.

Populacja oséb niepetnosprawnych w Stupsku nie jest jednorodna. Problemy spoteczne wiazg sie z:

e  jakoscia zycia 0séb niepetnosprawnych w réznych obszarach;
e  réznymi rodzajami niepetnosprawnosci i zwigzanymi z nimi barierami (niepetnosprawni intelek-
tualnie, chorzy psychicznie, niepetnosprawni motorycznie);
e  stopniem niepetnosprawnosci (znaczy, umiarkowany, lekki);
e  wiekiem i wyksztatceniem (dzieci, dorosli)
Potwierdzajg sie znane z medidw problemy (np. problemy socjalne, brak mozliwosci pracy zarobkowej).
Jako najwiekszy problem wskazano kolejki do rehabilitacji.

Wedtug danych z NSP 2011 w Polsce zamieszkiwato niemal 4,7 miliona oséb niepetnosprawnych wedtug
kryterium biologicznego. 3,1 miliona os6b posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci — to jest 67% ogdtu
0s06b zaliczonych do grona niepetnosprawnych wedle kryterium biologicznego.

Udziat os6b niepetnosprawnych wedtug kryterium prawnego wsrod ogétu ludnosci Polski w 2011 roku wy-
nosit 8%, czyli jeden na 12 mieszkancéw Polski posiadat orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Wraz z wiekiem odsetek oséb niepetnosprawnych wzrasta — po 50 roku zycia udziat tej grupy przekracza
15%, po 70 r.z. przekracza 25%. Co wiecej, ponad potowe populacji oséb niepetnosprawnych stanowig
osoby powyzej 60 roku zycia, cho¢ udziat tej grupy w ogodle ludnosci powyzej 15 lat to tylko 27%

Wedtug raportu PFRON (20017) obok wsparcia finansowego osoby niepetnosprawne mogg takze korzystac
z ustug réznego rodzaju placéwek i osrodkéw. W 2015 r. w Polsce dziataty 2 594 placéwki dla 150 tys. oséb
— w tym ponad 800 domdw pomocy spotecznej, 799 osrodkdw wsparcia, 263 dziennych i 26 rodzinnych
domoéw pomocy, a takze 699 warsztatéw terapii zajeciowe;j.

Opinie 0séb niepetnosprawnych na temat systemu wsparcia w Polsce sg podzielone. Nieznaczng przewage
ma grono osob, ktére uwazaja, ze osoba niepetnosprawna i jej rodzina nie moze liczyé na wsparcie dziata-
jacych w Polsce organizacji i instytucji (45%). O mozliwosci uzyskania wsparcia przekonanych jest 41% ba-
danych. Sam fakt, iz tak liczng grupe stanowia osoby rozczarowane mozliwosciami uzyskania pomocy wska-
zuje, iz system ten nie dziata w sposéb optymalny

Osoby niepetnosprawne nie ma majg poczucia integracji ze srodowiskiem lokalnym. W ocenie badanych
niezbyt chetnie angazujg sie w dziatalnos¢ branzowych NGOséw, gdyz wstydzg sie pietna niepetnospraw-
nosci. Sytuacje poteguje brak zaangazowania wtadz i administracji miejskiej w promocje aktywnosci i osig-
gniec¢ 0sob niepetnosprawnych, np. mistrzostwo PL w strzelaniu pneumatycznym. Powaznym problemem
jest dostepnos¢ miejska, brak poczucia bezpieczeristwa w przestrzeni publicznej. Badani bardzo
skarzg sie na sciezki rowerowe stabo oznaczone i nieoddzielone od chodnikéw, a takze na nieudolne
proby projektowania uniwersalnego (prazki prowadzace przed wyjsciem ze zwigzku niewidomych)

W Polsce pierwsza ustawa o przeciwdziataniu narkomanii (dalej: UPN) zostata przyjeta w 1985 roku. Co
interesujace, posiadanie zakazanych substancji nie byto wtedy przestepstwem w rozumieniu kodeksu kar-
nego, a podejscie do problemu zazywania narkotykéw byto raczej profilaktyczno-lecznicze. Poza skrom-
nymi zmianami na korzys¢ oséb uzywajacych narkotykoéw, jak na przyktad umozliwieniu terapii skazanym
uzaleznionym, kazda kolejna wersja ustawy zaostrzata prawo (od roku 2000 przestepstwem byto juz posia-
danie jakiejkolwiek ilosci zakazanych srodkéw). Tak dziato sie az do roku 2011, kiedy to pojawit sie w UPN
artykut 62a. Pozwala on na umorzenie postepowania w przypadku zaistnienia trzech przestanek tacznie: (i)
sprawca posiada niewielka ilos¢ substancji (ii) wytgcznie na wiasny uzytek, a (iii) ukaranie go bytoby
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niecelowes®, Po prébach liberalizacji prawa narkotykowego (notabene na poziomie stosowania prawa nie-
udanych), w 2018 roku wprowadzono nowelizacje UPN, ktdra kryminalizuje rowniez uzywanie dopalaczy.

,Posiadanie narkotykéw to wystepek powszechny, formalny, trwaty, ktéry mozna popetnic tylko umyslinie
w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym. Jest on Scigany z urzedu. Przedmiotem ochrony art. 62 i 62a
jest zdrowie publiczne w aspekcie odnoszgcym sie zaréwno do catego spoteczeristwa, jak i zdrowia po-
szczegblnych jednostek (z racji posiadania na wtasny uzytek)>””.

Opracowanie wfasne

Tabela 17: Problemy spoteczne niiszego priorytetu

Nazwa
krotka

Definicja
problemu:

Skrotowy
opis stanu
problemo-
wego

Kontekst ze-
wnetrzny

Mechani-
zmy po-
wstawania
problemu

29. Problemy pieczy zastepczej

Osoby opuszczajace piecze zastepczg w placéwkach opiekunczo-wychowawczych sg szczegdlnie narazone
na porazki zyciowe i osuniecie sie w wyuczong bezradnos¢. Piecza zastepcza nie zawsze przygotowuje do
radzenia sobie z wyzwaniami wspdtczesnosci. Po opuszczeniu pieczy podopieczni nie chcg utrzymywacé
kontaktu z placéwkami

Piecza zastepcza realizowana w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych wydaje sie w miare dobrze zaspokajac
potrzeby materialno-bytowe dzieci, natomiast nie zawsze dobrze rozpoznane s3 ich potrzeby spoteczne. Wbrew
mitowi, ze ,,dziecko zawsze wolatoby wréci¢ do rodziny, nawet najgorszej”, dzieci przebywajace w placéwkach
majg zréznicowane postawy w tej kwestii: niektére z nich emocjonalnie wolatyby przebywac z rodzing, inne swia-
domie wybierajg pozostawanie w placéwce nawet po osiggnieciu petnoletnosci. Z przeprowadzonych wywiadow
wynika, ze w placdwkach nie rozwija sie w dostatecznym stopniu kompetencji obywatelskich, w tym praktyk
partycypacji niezbednych do przygotowania do samodzielnego zycia. Brakuje rowniez nacisku na rozwijanie
kompetencji miekkich (asertywnosé, komunikowanie wtasnych potrzeb, integracja). Warto program dodatko-
wych zaje¢, kursdw itp. uktadaé wspdlnie z podopiecznymi, tak aby odpowiadat ich zainteresowaniom, a nastep-
nie szukac sposobdw jego realizacji, zamiast przyjmowac i narzucac dzieciom to, co ptynie od donatorow.

,,Opieka i wychowanie w pieczy zastepczej jest realizowane poprzez zaspokojenie potrzeb emocjonalnych
dziecka, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-re-
kreacyjnych, przygotowanie do pokonywania trudnosci zyciowych, nawigzywanie i podtrzymywanie bli-
skich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwiesnikami w celu fagodzenia skut-
kow doswiadczania straty i separacji, oraz zdobywanie umiejetnosci spotecznych. Realizacja tych celow
powinna przyczynic sie do przygotowania dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia”>8.

Powazng barierg w usamodzielnieniu oséb opuszczajgcych piecze zastepczg jest deficyt mieszkarn komunalnych
przeznaczonych dla takich 0sdb i koniecznos¢ oczekiwania w kolejce, a wiec zagrozenie bezdomnoscig w pierwszym
najtrudniejszym etapie usamodzielniania sie. W efekcie wiele z nich trafia z powrotem do swojego srodowiska ro-
dzinnego z jego problemami, przynajmniej czesc¢ z nich nie z wyboru, lecz z koniecznosci. Strukturalnym podtozem
tych problemow sg braki kadrowe w placéwkach pieczy zastepczej. Brakuje doswiadczonych pracownikow,
osoby przychodzace do pracy zdobywajg doswiadczenie, a nastepnie odchodza, aby wykorzystac je w lepiej
ptatnej pracy. Bez inwestycji w pracownikéw rozwigzanie tych probleméw moze by¢ niemozliwe.

%6 |ga Kender-Jezierska, Wprowadzenie, w ,,w obliczu zmian, Polityka narkotykowa w perspektywie interdyscy-
plinarnej”, pod redakcjg Igi Kender-Jeziorskiej i Piotra Tubelewicza, Spoteczna Inicjatywa Narkopolityki, War-

szawa 2018

57 Otylia Roman, Przestepstwo posiadania narkotykéw w polskim prawie karnym i orzecznictwie, w ,,w obliczu
zmian, Polityka narkotykowa w perspektywie interdyscyplinarnej”, pod redakcjg Igi Kender-Jeziorskiej i Piotra
Tubelewicza, Spoteczna Inicjatywa Narkopolityki, Warszawa 2018

58 Wiestaw Kowalski, Matgorzata Dubis, Wprowadzenie w problematyke pieczy zastepczej, w: Wiestaw Kowal-
ski, Matgorzata Dubis (red.), Piecza zastepcza: od wsparcia do usamodzielnienia, Lublin 2015, s. 16.
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Nazwa krotka

30. Zbyt stabe wsparcie samoorganizacji sSrodowisk mtodziezy

Definicja pro-  Inicjatywy oddolne grup mtodych ludzi pragnacych realizowaé swoje pasje w Stupsku nie spotykajg sie z
blemu: wystarczajgcym wsparciem systemowym, co zwieksza prawdopodobienstwo pdzniejszej trwatej emigracji
z miasta.

Skrétowy opis  Mtodzi ludzie w wieku podejmowania zasadniczych decyzji zyciowych, w tym decyzji o ewentualnym wyjezdzie lub

stanu proble-  pozostaniu w Stupsku, majg wieksza fatwos¢ opuszczenia miasta, jesli nie wiaza ich ze Stupskiem pozytywne do-

mowego $wiadczenia osobiste, w tym kluczowe doswiadczenie podmiotowosci i sprawczosci, oraz nie maja tu érodowiska
spotecznego, z ktérym wigze ich mocna sie¢ solidarnosci. A takie srodowiska i takie doswiadczenia wigzg sie czesto
z pierwszymi mtodziericzymi probami organizowania Swiata wokét siebie poprzez kultywowanie wspélnych pasji w
gronie przyjaciot. Tymczasem z wywiadow wynika, ze w Stupsku nie ma sprawnego systemu wychodzenia naprze-
ciw takim mtodziezowym inicjatywom. System wspiera wytgcznie zadania publiczne definiowane wasko i branzowo,
tymczasem zadanie integrowania mtodych ludzi wokot wspdlnych pasji jest takze istotng wartoscig publiczng, ktéra
obecnie nie jest wspierana wystarczajgco. Inicjatywy tego rodzaju sg tez naturalnym poligonem dla lideréw lokal-
nych, ktérych w Stupsku brakuje.

Kontekst ze- Badania spoteczne od lat wykazujg stosunkowo niskg aktywnos¢ Polakdw w organizacjach Trzeciego Sektora. Bada-

wnetrzny cze mowig wrecz o niskim poziomie zasobdw kapitatu spotecznego w polskim spoteczenstwie jako catosci, A Czes¢
badaczy wycigga wnioski o matej spdjnosci spotecznej i zaniku solidarnosci wsrdd Polakéw. Nieliczne, a wiec tym
bardziej cenne spotecznie, inicjatywy samoorganizacji oddolnej badacze tradycyjnie porzadkowali w trzy wzory:
cztonkostwa, akcyjnosci i samopomocy>®. Nalezy doda¢ do nich czwarty wzor: trwatej wspdlnoty niesformalizowa-
nej, ktéra moze miec szczegdlng moc budowania spojnosci spotecznej. Do wzoru tego pasujg przyktadowo: srodo-
wiska hobbystyczne, mitosnicy danego rodzaju twdrczosci artystycznej, Srodowiska kibicow sportu, grupy rekon-
strukcyjne, kluby mitosnikéw motocykli czy pojazdéw historycznych itp. Ich faktycznym spoiwem i czynnikiem trwa-
fosci nie jest na ogdt formalna struktura ale faktyczna wspdlnota emocji badz stylu zycia.

Mechanizmy Problemem jest stabos¢ systemu wsparcia instytucjonalnego dla inicjatyw mieszkancéw, wywodzaca sie

powstawania  prawdopodobnie z btednego (bo zbyt waskiego) rozumienia ,zadania publicznego”.
problemu

Nazwa krotka

31. Zagrozenie przemocy seksualng i molestowaniem

Definicja pro-  Zagrozenie przemocg seksualng i molestowaniem sg problemem ogdlnokrajowym. Skala tego problemu jest do-

blemu: piero stopniowo odkrywana. Warto w takim momencie wprowadzi¢ miejski standard profilaktyki naduzy¢ seksual-
nych. Art. 3 ust. 4 ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania®
mowi, ze molestowanie seksualne to ,,rozumie sie przez to kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksual-
nym wobec osoby fizycznej lub odnoszace sie do pfci, ktdrego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci tej osoby,
w szczegdlnosci przez stworzenie wobec nigj zastraszajgcej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajacej lub uwtaczajacej at-
mosfery; na zachowanie to mogga sie sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy”

Skrotowy opis  Nie stwierdzamy szczegdlnego, wiekszego niz gdzie indziej, zagrozenia tym zjawiskiem w Stupsku. Badania
stanu proble-  pie wykazaty takiego zagrozenia. Jednak odnotowujemy, ze wraz z rozpoczeciem otwartej debaty publicz-

ZICWEDD nej na ten temat problem molestowania seksualnego ujawnia sie jako problem powszechny, wystepujacy
wszedzie (a wiec zapewne i w Stupsku) tyle ze poprzednio nierozpoznany. Totez nalezy zaktadaé, ze profi-
laktyka naduzy¢ seksualnych, w tym profilaktyka naduzy¢ wobec dzieci jest potrzebna takze w Stupsku.

Kontekst ze- W ostatnich latach jesteSmy Swiadkami otwartej debaty o zasiegu $wiatowym na temat zjawiska molestowania sek-

wnetrzny sualnego> W ramach tej debaty odstania sie skala takich zagrozen jak pedofilia, molestowanie w miejscu pracy i

naduzycia seksualne wobec o0sdb zaleznych. Dotychczas w systemie polityki spotecznej w Polsce nie mamy standar-
dowych instrumentéw zapobiegania takim zagrozeniom. Jest to prawdopodobnie najlepszy moment, zeby wpro-
wadzi¢ system profilaktyki naduzy¢ seksualnych, ktéry miatby szanse stac sie wzorcowym dla innych miast.

59 Zobacz np. Gasior-Niemiec A. Wzory samoorganizacji Polakéw na przetomie XX i XXI wieku, [w:] ,,Polityka i
Spoteczenstwo” 7/2010, ss. 67-73.

60 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego trak-
towania, Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700.
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Naduzycia seksualne nie zamykajg sie wytacznie w sferze seksualnosci cztowieka, a niemal zawsze sytuuja
sie w sferze naduzywania wtadzy wobec 0s6b stabszych (dzieci, podwtadnych, pracownikéw, oséb o mniej-
szych kompetencjach prawnych, czy mniejszych zasobach psychicznych niezbednych do skutecznego bro-
nienia swoich granic). Profilaktyka tych naduzy¢ musi wobec tego mie¢ dwa watki: kontroli rél wtadczych
oraz edukacji i tworzenia systemowego wsparcia dla potencjalnych ofiar.

32. Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych seniorow

Brakuje skutecznych pomystéw na aktywizacje i wykorzystanie potencjatu senioréw mtodszych, ktérzy cze-
sto nie utozsamiajg sie jeszcze ze srodowiskami seniorskimi i nie biorg udziatu w ich aktywnosciach, a maja
potencjat aktywnosci wolontarystycznej na rzecz wielu srodowisk, w tym senioréw niesamodzielnych.

Stupska populacja senioréw nie jest jednorodna. Wyrézni¢ mozna grupy zréznicowane ze wzgledu na wiek, stopien
samodzielnosci, poziom aktywnosci w zyciu rodzinnymi, sasiedzkim i wspdlnotowym. Zrdznicowanie to potwier-
dzajg prowadzone badania jakosciowe. Obok senioréw bardzo aktywnych, korzystajgcych ze wszelkich form aktyw-
nosci, aktywizacji i integracji dostepnych w Stupsku, istnieje grupa seniorow samotnych, uwiezionych we wtasnych
domach. Niestety aktywnos¢ zdrowych senioréw nie jest skierowana na pomoc innym, w tym réwniez starszym
mieszkaricom. Niewielkie jest réwniez zainteresowanie wolontariatem. W Stupsku w 2017 roku na 100 oséb w
wieku produkcyjnym przypadato az 40,8 oséb w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to, ze w Stupsku bedzie brako-
wac rak do pracy. Tym bardziej wskazana jest aktywizacja mtodszych senioréw, réwniez w wymiarze zawodowym.

Kluczowy kontekst problemu stanowi omdwione juz zjawisko starzenia sie ludnosci. Badania potrzeb i
diagnozy sytuacji oséb starszych prowadzone w réznych wojewddztwach potwierdzajg wystepowanie
réznych postaw wsrod tej grupy. Wskaza¢ mozna zaréwno senioréw przekonanych o swojej marginalnej
roli w spotecznosci lokalnej, jak i tych, ktdérzy sg aktywni i samodzielni. Niepokojgcym i czesto diagnozo-
wanym zjawiskiem jest takze stabe wykorzystanie potencjatu ludzi starszych, bedgcych w dobrej kondy-
cji zdrowotnej oraz niewielkie zainteresowanie osdb starszych wolontariatem. Badania wskazujg na nie-
wielkg popularnos¢ pracy na rzecz organizacji pozarzagdowych i spotecznych wsréd osob starszych.

W Stupsku aktywni seniorzy koncentruja sie przede wszystkim na organizacji wtasnego czasu i zaspokajaniu
swoich potrzeb. Z wywiadéw wynika rowniez ich roszczeniowos¢. Niechetnie partycypujg w kosztach or-
ganizowanych na ich rzecz przedsiewzie¢, oczekujg tworzenia oferty, sami nie wychodz3 z inicjatywa dzia-
fania na rzecz innych. Wedtug opinii rozméwcoéw, zdrowi seniorzy nie sg zainteresowani podtrzymaniem
swojej aktywnosci zawodowej.

33. Niewystarczajaca oferta dla rodzin z matymi dzie¢mi:

W Stupsku, podobnie jak w innych miastach w Polsce, istniejg deficyty placéwek opieki nad dzieckiem do
lat 3. Problemem jest takze staba oferta dla rodzin w zakresie wspdlnego spedzania czasu, brakuje placow
zabaw w centrum, brakuje informacji o ofercie miejskiej ukierunkowanej na rodzicéw z matymi dzie¢mi.

Badania wykazaty ograniczone mozliwosci wspdlnego i aktywnego spedzania czasu przez rodziny z dzie¢mi.
Problem dotyczy tak oferty miejskiej, jak i rynkowej. Dodatkowo rodzice czuja sie niepoinformowani na
temat ustug z zakresu ochrony zdrowia, organizacji czasu wolnego i edukacji dostepnych w miescie. Oferta
ta powinna by¢ upubliczniana w ramach dziatalnosci szkét i przedszkoli.

Brak danych poréwnawczych dla tego problemu. Nie ma zobiektywizowanego systemu poréwnywania
oferty dla rodzin w réznych miastach.

Ustugi dla rodziny wydajg sie by¢ niszg na rynku ustug rekreacyjnych w miescie. Badani z réznych grup
(osoby starsze, organizacja pozarzagdowa) wskazujg na stabg promocje oferty kulturalnej miasta.
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Nazwa
krétka 34. Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowa¢
trzezwosci

Definicja W populacji oséb bezdomnych i/lub zmarginalizowanych jest duzo grupa oséb uzaleznionych od alkoholu nie maja-

problemu: cych checi i/lub zasobdw by wychodzi¢ z natogu. Obecnie w Stupsku nie ma dla nich miejsc noclegowych, ani pro-
gramdw realnie ograniczajgcych szkody wynikajgce z ich sytuacii, co skutkuje obecnoscig nietrzezwych bezdomnych
w przestrzeni publicznej i szkodzi takze wizerunkowi miasta.

Skrotowy W Stupsku w trakcie badanie wsréd bezdomnych zidentyfikowaliSmy duzg grupe oséb nie korzystaja-

opis stanu cych lub sporadycznie korzystajacych z oferty pomocowej miasta. W duzej mierze jest to spowodo-

problemo- wane problematycznym/natogowym korzystaniem z uzywek w tej grupie (przede wszystkim alkohol).

wego Placéwki w Stupsku wymagajg od bezdomnych trzezwosci by udzieli¢ im pomocy (np. schronisko), a

bezdomni uzywajacy alkoholu albo nie maja zasobow by wychodzi¢ z uzaleznienia wiec nie korzystajg
z oferty pomocowej miasta. Osoba w takiej sytuacji pozostaje w stabym albo poza kontaktem z sys-
temem pomocowym co generuje straty zaréwno dla danej jednostki, jak i dla spotecznosci samorza-
dowej, jak i dla budzetu miasta i panstwa®.

Kontekst ze-  Pierwsze pytanie, jakie zadaje ktos, kto nie zna problemu bezdomnosci i uzaleznienia, dotyczy przyczyny

wnetrzny utraty domu i przyjecia bezdomnego sposobu zycia. Wskazanie na alkohol jest rownoznaczne z nega-
tywng moralng oceng bezdomnego. Bardzo czesty jest spoteczny stereotyp: ,,Bezdomny uzalezniony” to
najgorszy ,gatunek” bezdomnego — to kto$, komu obce sg spoteczne normy i wartosci, a jednoczesnie
skoncentrowany jest na alkoholu, dzieki ktéremu zyje beztrosko, jest roszczeniowy i agresywny wobec
»normalnych obywateli”.

Osoby uzaleznione i jednocze$nie bezdomne czesto doznajg na ulicy przemocy ze strony innych®? i sg
jedna z najbardziej wykluczonych grup spotecznych. Wobec braku wsparcia rodziny czesto jedyng osobg
bioraca ,odpowiedzialno$¢” za bezdomnego jest pracownik opieki spotecznej albo pracownik NGO.

Mechani- W pomocy spotecznej od dawna funkcjonowat paradygmat wymogu abstynencji przy wychodzeniu z bezdomnosci.
zmy po- Zasada jest rowniez to, ze w noclegowni i schronisku nie mogg przebywac osoby bedace pod wptywem alkoholu lub
wstawania pod wptywem substancji psychoaktywnych. Przebywanie w noclegowni i schronisku takich oséb dopuszcza sie tylko
problemu w szczegOlnie uzasadnionych sytuacjach. W zatozeniu wymag abstynenciji miat mie¢ wymiar resocjalizujgcy, jednak

nie brano pod uwage tego, ze zeby mdc wychodzi¢ z uzaleznienia trzeba mie¢ ku temu zasoby (np. materialne, cza-
sowe, wsparcie spoteczne itp.). Od dawna w innych krajach i od niedawna w Polsce paradygmat zaczat sie zmieniac;
wprowadzono i udowodniono skutecznosci programéw ograniczania picia®3 jak i programéw redukcji szkéd®4. W
wielu miastach stworzono réwniez specjalnie miejsca gdzie mogg nocowac osoby pod wptywem alkoholu; w Go-
rzowie WIkp zmieniono izbe wytrzezwien na osrodek, w ktérym moga nocowac osoby nietrzezwe, a Gdynia wpro-
wadzita programy typu housing first.

Nazwa

krétka 35. Osoby uzaleznione niefunkcjonujgce spotecznie

Definicja W Stupsku osoby uzaleznione od alkoholu lub narkotykdéw, ktére przestaty funkcjonowac spotecznie, gene-
problemu: rujg dodatkowe koszty spoteczne przez brak wystarczajgcej opieki i mechanizmu redukcji szkéd

Skrotowy Niefunkcjonujace spotecznie osoby uzaleznione badz problematycznie uzywajgce alkoholu maja wiele spe-
opis stanu cjalnych potrzeb ktére mogg realizowac wytgcznie dzieki wsparciu. Problemem w ich przypadku jest to, ze
problemo- nie majg zasobdw — zaréwno spotecznych, jak wspierajacy przyjaciele, czy znajomi mogacy zaoferowac
wego prace albo odpowiednich zasobdw finansowych by przetrwac najgorszy okres i/lub np. przejs¢ przez odpo-

wiednig terapie czy znalez¢ nowa prace — by podjac prébe leczenia/wyjscia z uzaleznienia. Drugim proble-
mem jest to, ze nie funkcjonujg oni spotecznie; nie posiadajg pracy, czesto wsparcia bliskich i rodziny. Lu-
dzie Ci s naznaczeni spotecznie, co powodu czesto, ze warunki w ktérych zyja powoduja liczne choroby

61 Larimer ME, Malone DK, Garner MD | inni, “health care and public service use and costs before and after pro-
vision of housing for chronically homeless persons with severe alcohol problems”, JAMA. 2009;301(13):1349-
1357. Abstract dostepny w internecine pod adresem https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/19336710#.

62 Carol S. NorthElizabeth M. SmithEdward L. Spitznagel, Violence and the homeless: An epidemiologic study of
victimization and aggression, Journal of Traumatic Stress, March 1994, Volume 7, Issue 1, pp 95-110.

53 http://www.parpa.pl/index.php/lecznictwo-odwykowe/programy-ograniczania-picia

54 http://www.parpa.pl/index.php/lecznictwo-odwykowe/programy-redukcji-szkod
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i/lub nastepne zaburzenia65. Koszty niewystarczajacej opieki nad takimi osobami manifestujg sie w zabu-
rzeniach miru spotecznego oraz wysokimi kosztami opieki zdrowotnej i spotecznej. Faktem jest, ze niele-
czone uzaleznienie od alkoholu generuje o wiele wiecej kosztéw niz leczony alkoholizm66, a osoba uzalez-
niona objeta odpowiednig pomoca spoteczng generuje mniej kosztéw niz pozostawiona samej sobie (w
postaci pieniedzy pozostawionych w stuzbie zdrowia, czy chociazby przez policje i sady). Pamietac nalezy
rowniez, ze uzaleznienie jest zaburzeniem i zgodnie z prawami cztowieka, kazdy ma prawo do dostepu do
leczenia majgcego szanse realnie mu pomac.

Kontekst ze-  Niewiele jest zaleznosci, ktore bezposrednio wigzg naduzywanie substancji z bogactwem lub ubdstwem. Fakt, ze

wnetrzny uzaleznienie jest czestsze wsrdd oséb zyjacych w ubdstwie, nie oznacza, ze istnieje bezposredni zwigzek przyczy-
nowy. Kilka naktadajacych sie na siebie czynnikdw sprawia, ze osoby zyjgce w ubogich gospodarstwach domo-
wych sg narazone na inne warunki, ktére mogg sprawic, ze bedg bardziej narazone na naduzywanie narkotykéw
lub alkoholu. Ponadto wiele z tych samych czynnikéw, ktére prowadzg do ubodstwa, nalezy réwniez do tych sa-
mych czynnikdw, ktére prowadzg do naduzywania narkotykow i uzaleznien®’.

Chociaz nie da sie okresli¢ bezposredniego zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy nimi, istnieje niezaprze-
czalny zwigzek miedzy ubdstwem a naduzywaniem substancji odurzajacych. Osoby zyjace na granicy ubdstwa,
ponizej lub w poblizu granicy ubdstwa czesciej majg niskie wyksztatcenie, niewystarczajgce umiejetnosci zawo-
dowe i stabe zdrowie niz osoby, ktére nie zmagajg sie z problemami finansowymi. Podobnie osoby z problemem
naduzywania substancji odurzajgcych sg bardziej narazone na stabe wyniki w pracy, utrate pracy i porzucenie
nauki niz osoby bez problemoéw narkotykowych lub alkoholowych.

Cykl ten sprawia, ze trudno jest powiedziec, co jest pierwsze, ale pokazuje rowniez, ze zubozenie jest czynnikiem
ryzyka rozwoju uzaleznienia, tak jak uzaleznienie jest czynnikiem ryzyka zubozenia. Dodajmy do tego fakt, ze
bycie biednym jest powaznym stresorem —w tym kontekscie tatwiej jest zrozumie¢ symbiotyczny zwigzek mie-
dzy ubdstwem, naduzywaniem substancji i uzaleznieniem. Nie oznacza to jednak, ze osoba, ktdra nie jest biedna,
ma dodatkowa ochrone przed uzaleznieniem lub, ze zycie w ubdstwie gwarantuje zaburzenia psychiczne. Nie-
fortunna rzeczywistoscig jest to, ze ubdstwo naraza ludzi na okolicznosci, ktére czesto sg prekursorami chronicz-
nego naduzywania substancji, nie dajgc zasobéw do walki z uzaleznieniem®8, Gdy zubozaty cztowiek zmaga sie z
natogiem, napotyka wieksze trudnosci w znalezieniu i zapewnieniu odpowiedniego leczenia, co jeszcze bardziej
poteguje problem.

Podczas gdy badania pokazujg, ze biedni ludzie mogg napotkac rzeczy, ktére czynig ich bardziej sktonnymi do
uzaleznienia, osoby zamozne nie sg pozbawione wiasnego ryzyka. Przede wszystkim narkotyki i alkohol kosztujg
pienigdze, ktdre bogaci ludzie posiadajg. Badania wykazaty, ze nastolatki z zamoznych rodzin maja takie samo,
jesli nie wieksze, prawdopodobieristwo zazywania narkotykéw lub alkoholu niz ich biedniejsi koledzy®®.

Mechani- Jesli patrzy¢ na grupe osoéb uzaleznionych badZ problematycznie uzywajgcych sg osoby o wysokim statusie
zmy po- spoteczno-ekonomicznym jak i niskim statusie spoteczno-ekonomicznym. Tak jak w przypadku zaburzen
wstawania psychicznych podstawowa rdéznica przy tym podziale sg zasoby do zmniejszania szkdd oraz leczenia sie
problemu takich oséb uzaleznionych badz szkodliwie uzywajacych. Osoba o odpowiednich zasobach materialnych

lub/i spotecznych moze szybko podjgé terapie uzaleznien, siegngé¢ po pomoc specjalistow, zapewnié sobie
dtuzsza przerwe w pracy albo jej zmiane bez powaznych konsekwencji, nie bedzie powszechnie stygmaty-
zowana. Poza tym osoba o wysokim statusie materialnym ma o wiele wiecej mozliwosci funkcjonowania
ze swoim natogiem niz osoba o niskim statusie materialnym — osoba o niskim statusie socjoekonomicznym
ma o wiele wieksze szanse w zwigzku z uzaleznieniem popas¢ w spirale probleméw spotecznych (np. bez-
domnos¢, zadtuzenie czy bezrobocie). Osoba o odpowiednich zasobach spoteczno-ekonomicznych moze
poza tym doprowadzi¢ do samowyleczenia; sama wyjs¢ z kryzysu psychologicznego badz zaburzenia jakim

65 Steve Matthews, Robyn Dwyer, Anke Snoek, Stigma and Self-Stigma in Addiction, J Bioeth Inqg. 2017; 14(2):
275-286.

% Holder HD, Cost benefits of substance abuse treatment: an overview of results from alcohol and drug abuse,
J Ment Health Policy Econ. 1998 Mar;1(1):23-29.

57 NIDA, Preventing Drug Use among Children and Adolescents, 2003, dostep https://www.drugabuse.gov/si-
tes/default/files/preventingdruguse_2.pdf i NIDA, Drugs, Brains, and Behavior, The Science of Addiction, 2014
https://www.drugabuse.gov/sites/default/files/soa_2014.pdf.

58 Megan E. Patrick, Patrick Wightman, Robert F. Schoeni, John E. Schulenberg, Socioeconomic Status and Sub-
stance Use Among Young Adults: A Comparison Across Constructs and Drugs, J Stud Alcohol Drugs. 2012 Sep;
73(5): 772-782.

59 Suniya S. Luthar i Chris C. Sexton, THE HIGH PRICE OF AFFLUENCE, Adv Child Dev Behav. 2004; 32: 125-162,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4358932/.
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jest uzaleznienie i wrdci¢ do uzywania regularnego, eksperymentalnego albo abstynencji,
natomiast osoba bez tych zasobdw moze popas¢ w stan wyuczonej bezradnosci po licznych
probach zerwania z natogiem. Moze to prowadzi¢ do pierwszego waznego wniosku, zwigza- R
nego z rewitalizacjg w zakresie uzaleznien; dziatania z zakresu profilaktyki uniwersalnej (a

Powigzanie

wiec takiej ktdéra skierowana jest do wszystkich) powinny by¢ kierowane do catej spoteczno- | zprocesem

éci, jednak dziatania z zakresu profilaktyki selektywnej oraz wskazujacej (czyli skierowanej | Fevitalizaci

do os6b uzaleznionych badz zagrozonych uzaleznieniem zgodnie z definicjami z ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii) powinny by¢ kierowane przede wszystkim na obszary zdegradowane i rewi-
talizowane, do szkét w ktére majg najnizszy poziom klimatu szkoty i w ktdérych uczniowie maja najnizsze
oceny, oraz miejsc do ktérych najczesciej moga trafi¢ osoby uzaleznione badZ zagrozone uzaleznieniem
(np. ostry dyzur badz oddziat detoksologiczny szpitala).

36. Uzaleznienia behawioralne — narastajgcy problem
wspotczesnosci

Uzaleznienia behawioralne to problem bardzo silnie narastajgcy a obecnie niemal niedostrzegany przez
system wsparcia (poza szpitalem psychiatrycznym).

W Stupsku sg osoby ktére sg uzaleznione bgdz wykazujg nadmierng ilos¢ konkretnego zachowania problemo-
wego (np. hazardu, ryzykownych zachowan seksualnych). Osoby z takimi zaburzeniami zazwyczaj nie sg wi-
doczne dla systemu pomocowego o ile ich uzaleznienie nie taczy sie z innymi uzaleznieniami (np. od alkoholu).
Osoby takie czesto majg problem ze zmianami swoich zachowan (bardzo czesto z powodu wstydu oraz stereo-
typowego patrzenia na uzaleznienie czynnosciowe ktdre moze byc¢ postrzegane jako pozytywne spotecznie np.
uzaleznienie od pracy czy od ¢wiczen fizycznych) oraz z prawem, lecz brak wystarczajgcej opieki generuje dodat-
kowe koszty (np. w ramach opieki zdrowotnej czy prawnej). Liczba oséb uzaleznionych behawioralnie (np. od
telefonu komaérkowego) w widoczny sposéb rosnie, rosnie tez liczba pacjentow w Stupskim szpitalu leczacych sie
uzaleznien czynnosciowych. Stupscy terapeuci oceniajg skale wzrostu uzaleznien czynnosciowych jako najszyb-
ciej zmieniajgcego w czasie zjawiska w tematyce uzaleznien.

Pojecie uzaleznienia czynnosciowego do tej pory nie zostato ujete w waznych miedzynarodowych klasyfikacjach
chordb, takich jak DSM, a do ICD zostaty dotgczone niedawno i do$¢ skapo opisane. Niemniej jednak coraz cze-
Sciej w pracy terapeutycznej, zwtaszcza w dziedzinie terapii uzaleznien, padajg takie okreslenia, jak: uzaleznienie
behawioralne, natogowe zachowanie, uzaleznienie niechemiczne. Obserwacja, praktyka i doswiadczenia samych
pacjentdw sugerujg, ze odnoszenie pojecia uzaleznienia do pewnych zachowan jest zasadne. W Narodowym
Programie Zdrowia poprzez uzaleznienie behawioralne rozumie sie ,,zaburzenia zachowania o charakterze nato-
gowym, niezwigzane z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, ktére wiaza sie z odczuwaniem przymusu i
brakiem kontroli nad wykonywaniem okreslonej czynnosci oraz kontynuowaniem jej mimo negatywnych konse-
kwencji dla jednostki oraz dla jej otoczenia; do tego typu zaburzern zachowania zalicza sie przede wszystkim:
uzaleznienie od hazardu, od komputera i internetu, od pracy, seksu, pornografii i zakupdw.

O zaburzeniach zachowania zwanych potocznie uzaleznieniami behawioralnymi méwi sie w Polsce od niedawna.
Droge do rozwoju wielu sposréd nich otworzyta bowiem dopiero transformacja. Dziatalnos$¢ rozpoczety legalne ka-
syna i salony gier, pojawity sie petne towaréw centra handlowe, gospodarka rynkowa zmienita stosunek Polakéw
do pracy. W XX wieku pojawit sie internet, stwarzajac pole do nowych, wczesniej nieznanych form zaburzen zacho-
wania, telefon komérkowy posiada prawie kazde dziecko. Problem z uzaleznieniem od hazardu, pracy, internetu
czy zakupow dotyka licznej grupy Polakéw. Istniejacemu realnie powaznemu problemowi towarzyszy funkcjonujacy
w spoteczenstwie dos¢ uproszczony i oparty w duzym stopniu na stereotypach obraz uzalezniers behawioralnych.
Dominuje przekonanie, ze uzaleznieni sami ponoszg odpowiedzialnos¢ za swoje problemy, co generuje brak wspot-
czucia dla 0séb uzaleznionych?0. Czes¢ problemdw dotyczacych uzaleznien czynnosciowych jest zwigzana z przeko-
naniem ludzi, ze to co robig jest dla nich nieszkodliwe lub wrecz czesto jest spotecznie pozadane; przyktadem moze
by¢ uzaleznienie od ¢wiczen fizycznych. Gtéwnym przyktadem takich uzaleznien jest uzaleznienie od pracy ktérego
poziom wystepowania znaczaco wzrasta od 1989 roku. Praca jest podstawowym wyznacznikiem pozycji statusowej
cztowieka, wykonywana praca czesto tez ustawia wartos¢ cztowieka w zyciu prywatnym. Praca jest dziedzing, ktéra
jest bardzo pozgdana, dlatego pracoholizm to jedno z uzaleznien, ktdre nie jest stygmatyzowane. Nie prébuije sie go
réwniez ukrywac czy maskowad; wrecz przeciwnie, demonstrowane jest, by spotkac sie z uznaniem i aprobatg

70 Magdalena Gwiazda, ,,Pracoholicy, siecioholicy, hazardzisci... Uzaleznienia od zachowan”, komunikat z badan
CBOS nr 76/2015.
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spoteczng’. W badaniu z 2014 roku blisko jedng piata Polakéw majacych 15 lat i wiecej (19,1%) mozna zaliczy¢ do
grupy tych, dla ktdérych uzaleznienie od pracy stanowi rzeczywisty problem. Najwyzsze odsetki oséb uzaleznionych
od pracy sg wsrod kadry kierowniczej, specjalistow z wyzszym wyksztatceniem oraz wsréd oséb pracujgcych na wia-
sny rachunek?’2. W Stupsku osoby pracujgce z uzaleznionymi behawioralnie méwig o stabngcej odpornosci na stres
i potrzebe odreagowania przez mieszkaricéw Stupska. Uzaleznienia behawioralne (nota bene coraz czesciej poja-
wiajgce sie wsrdd osob zgtaszajgcych sie na leczenie), majg by¢ w tym ujeciu efektem coraz mniejszej licznych inte-
rakgji ,,offline” oraz ich ptytszego stosunku.

37. Wielodzietno$¢ w zbiegu z samotnym rodzicielstwem

Wielodzietnos¢ potaczona z samotnym rodzicielstwem, wymaga dodatkowego wsparcia, szczegdlnie w postaci
utatwien dostepu do ustug. Natomiast sama wielodzietno$¢ nalezy traktowac jako potencjat, nie problem a sa-
motne rodzicielstwo — jako czes$¢ szerokiej normy spoteczne;.

Problem powigzany z: ubdstwo, spirala zadtuzenia, ubdstwo energetyczne, mata aktywnos¢ NGO, mata aktyw-
nos¢ miodszych i zdrowych senioréw, staby dostep do lekarzy specjalistdw, emigracja zarobkowa, niski status
ekonomiczny pracownikéw MOPR

Kluczowym problemem w przypadku stupskich rodzin wielodzietnych i samotnych rodzicow jest napiecie rdl,
powodowane brakiem réwnowagi miedzy zyciem prywatnym i zwigzanymi z nimi obowigzkami wychowaw-
czymi, a aktywnoscig zawodowa. Napiecie rol (role strain): oznacza poczucie przyttoczenia wymaganiami zwia-
zanymi z rolami, ktére jednostka petni, niemoznos¢ podotania im réwnoczesnie w stopniu zadowalajgcym, a
takze problem z ich wzajemnym pogodzeniem, kiedy wymagania zwigzane z rolami okazuja sie sprzeczne albo
konfliktujace. Istnieja obiektywne i subiektywne przeszkody, ktére utrudniajg faczenie obowigzkéw rodzinnych
i zawodowych mfodym rodzicom:

e  tesknota za dzieckiem
e  brak miejsc w ztobkach i przedszkolach
e  brak bliskiej osoby, ktéra mogtaby sie zaja¢ dzieckiem
problem ze zwolnieniami gdy dziecko/dzieci choruje/choruja
duza liczba godzin pracy
nieelastyczne, state godziny pracy
e  karmienie piersig
e  negatywne nastawienie pracodawcow
SKUTEK: problem z dyspozycyjnoscia

W przypadku rodzin wielodzietnych i niepetnych rosnie takze ryzyko zagrozenia marginalizacjq i ubdstwem. Czyn-
nikiem ostabiajgcym to zagrozenie jest Swiadczenie wychowawcze 500+.

W 2016 r. przed uruchomieniem programu 500+ zostato przeprowadzone badanie dotyczace rodzin wielodzietnych
przez Zwigzek Duzych Rodzin , Trzy Plus”, a jego wyniki opublikowano w raporcie: ,,Wielodzietni w Polsce 2016. Ra-
port”. Wedtug niego srednio w Polsce w rodzinach wielodzietnych wychowuije sie 4 dzieci. W 23% rodzin wielodziet-
nych s dzieci z poprzednich zwigzkéw. 10 % zwigzkéw w rodzinach wielodzietnych jest niesformalizowanych.

W raporcie zdiagnozowano, ze dochody potowy badanych rodzin wielodzietnych nie pozwalaty na zaspokojenie bie-
z3cych potrzeb. 58% rodzin osigga dochdd nie przekraczajacy 3 tys. netto. w rodzinach zwigzanych ze zwigzkiem
wielko$¢ uzyskiwanego dochodu jest wyzsza. Wraz z pojawieniem sie 3 dziecka wzrastajg obawy o sytuacje finan-
sowg (61% rodzin).

Wyniki te sg zbiezne z wynikami Diagnozy Spotecznej w 2015 r., ktdre wskazuja, ze dochdd netto na gospodarstwo
domowe dla matzeristw z 3 i wiecej dzieci wynosit 4944,31 zt., a na osobe 934,50 zt (najnizsze dochody sposréd
wszystkich typdw gospodarstw domowych).

Dane GUS 2017 wskazujg, ze przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny w rodzinach wielodzietnych wynosit w
2017 r. na osobe 1165 zt. Pomimo poprawy sytuacji, rodziny wielodzietne pozostajg nadal w najtrudniejszej sytuacji
materialnej (dochdd rozporzadzalny na osobe byt nizszy 0 27,1% (w 2016 r. —28,7%), a wydatki na osobe byty nizsze

71 L. GoliAska, Pracoholizm, uzaleznienie czy pasja. Warszawa 2008.
72 Oszacowanie Rozpowszechnienia Wybranych Uzalezniefi Behawioralnych Oraz Analiza Korelacji Pomiedzy
Wystepowaniem Uzaleznien Behawioralnych A Uzywaniem Substancji Psychoaktywnych, CBOS, Warszawa

2015.
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026,6% (w 2016 r. —30,3%) niz $rednia krajowa. W gospodarstwach domowych z 3 i wiekszg liczbg dzieci na utrzy-
maniu udziat $wiadczenia wychowawczego Rodzina 500+ w dochodzie rozporzadzalnym wynidst 21,2%.

Z Diagnozy Spotecznejwynika z kolei, ze z przyczyn finansowych gospodarstwa te czesto nie posiadajg pewnych ddbr
trwatego uzytku, a takze sg zmuszone do ograniczen w zakresie ksztatcenia dzieci (prawie 22 proc. gospodarstw z
tej grupy w przypadku rezygnaciji z zaje¢ dodatkowych), czy tez rezygnacji, mimo potrzeby, z wyjscia na wybrane
imprezy kulturalne (czestos¢ rezygnaciji z tych form uczestnictwa w kulturze przekraczata nawet 35 proc.), z form
wypoczynku (wyjazddw grupowych dzieci (46%), z wyjazdéw dorostych (53%)), z zakupu lekdw oraz ustug ochrony
zdrowia (2,3 proc. w przypadku leczenia szpitalnego, 25% w przypadku rehabilitacji, 17,7,% w przypadku realizacji
recept lub wykupienia zalecanych lekdw, az 23,5% w przypadku leczenia zebdw). Réwniez badania Eurostatu doty-
czace deprywacji materialnej z 2014 r. wskazuja, ze rodziny z dzie¢mi z powoddéw finansowych nie sg w stanie za-
spokoic niektdrych potrzeb. Dane dotyczg rodzin z dzie¢mi do 15 r. zycia, biorgc pod uwage, ze rodziny wielodzietne
w najwiekszym stopniu doswiadczajg ubdstwa, wskazniki deprywacji dla tych gospodarstw bedg wyzsze ni podane
dalej. Najmniejszy odsetek dzieci nie miat zapewnionych butéw (1,2% gospodarstw z dziec¢mi). Od 2,2% do 2,5% nie
byto sta¢ na zabawki, jakiekolwiek nowe ubrania czy ksigzki. W 3% gospodarstw warunki finansowe nie pozwalaty
na zapewnienie codziennej porcji warzyw i owocéw, a w 2,9% — positku miesnego (lub jego odpowiednika). Depry-
wacja miata wiekszy zasieg, jesli chodzi o potrzeby zwigzane z aktywnoscig fizyczng i spoteczng dzieci. W 3,9% go-
spodarstw dzieci nie miaty miejsca do odrabiania lekcji, w 7,7% — rodziny nie sta¢ na tydzier wakacji, w 8% — dzieci
nie mogg zaprosic do siebie kolegdw, a w 9% — nie obchodzi sie z przyczyn finansowych uroczystosci rodzinnych (np.
urodzin). Jeszcze wiecej, bo ponad 10% gospodarstw z dzie¢mi nie sta¢ na optacenie wycieczek szkolnych, a ponad
17% —regularnych zajec sportowych lub rekreacyjnych. Ponadto Liczba dzieci wyraznie ogranicza zatrudnienie ma-
tek. W 2011 r. wspodtczynnik zatrudnienia kobiet z 3 lub wiecej dzieci wynidst 59,3%.Z badan na temat sytuacji rodzin
wielodzietnych w wojewddztwie wielkopolskim wynika, ze czestym wyborem jest pozostanie jednego z rodzicow w
domu w celu sprawowania opieki nad dzie¢mi i prowadzenia gospodarstwa domowego. Role te przejmuje zazwy-
czaj matka, wielodzietnos¢ czesto wymusza dezaktywizacje zawodowgq kobiet. Statg prace, niezaleznie od typu
umowy (w tym takze w formie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz gospodarstwa rolnego) w rodzinach
wielodzietnych wykonuje 55,6% matek oraz 90,1% ojcow. Z kolei rodzin z dzie¢mi do 24 r.z. wychowywanych sa-
motnie przez jednego z rodzicéw odnotowano w Spisie Powszechnym 2011 1288 tys., z czego zdecydowana wiek-
sz0$¢ to rodziny samotnych matek (1143 844), ktére stanowity 89% wszystkich rodzin niepetnych z dzie¢mi na utrzy-
maniu . Najwiekszg grupe w strukturze samotnych matek stanowig mezatki (okoto 40%), uznane za samotnie wy-
chowujgce dzieci ze wzgledu na opuszczenie gospodarstwa domowego przez meza/partnera. Drugg pod wzgledem
wielkosci grupe stanowig kobiety rozwiedzione (29%). Odsetek panien wynosi okoto 25%, a wdow 10%. Na prze-
strzeni ostatnich dziesieciu lat wzrosta o ponad potowe liczba samotnych matek, ktére nigdy nie byty w zwigzku
formalnym. W rodzinach samotnych matek wychowuije sie ponad 18% wszystkich. Liczba dzieci wychowywanych
przez samotne matki wzrosta w stosunku do danych z 2002 r. 0 115 tys. Ponad 70% samotnych matek to kobiety w
wieku 25-49 lat. Najwiecej — ponad potowa samotnych matek legitymuje sie wyksztatceniem srednim, okoto 15%
wyzszym i 25% zawodowym .Bezrobocie samotnych matek wynosi okoto 20%, co oznacza, ze co pigta pozostaje bez
pracy. Jedynie niewiele ponad 50% samotnych matek utrzymuje sie z dochodéw z pracy zawodowej, ponad 30% ze
Swiadczen spotecznych, a 10% jest na utrzymaniu innych oséb. Wsrdd Zrddet utrzymania wymienia sie rowniez:
Swiadczenia z systemu ubezpieczeniowego (renty rodzinne), alimenty, zasitki.

Samotne rodzicielstwo i wielodzietnos¢ moga w Stupsku powodowac trudnosci z podjeciem i utrzymaniem
zatrudnienia przez rodzicdw. Wobec zauwazalnych w catej Polsce niedostatkow systemu opieki nad dziec-
kiem (ptatne godziny opieki w przedszkolu, niewystarczajaca liczba miejsc w ztobkach), konieczne jest spra-
wowanie opieki przez rodzica, problem ten dotyka szczegdlnie matek. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Stup-
sku obowigzuja kryteria premiujgce wielodzietnos¢ i samotne macierzyristwo w procesie rekrutacji do pla-
cowek. Wielodzietnos¢ i samotne macierzyistwo to takze czynniki zwiekszajgce ryzyko marginalizacji ro-
dzin. Chodzi tutaj gtéwnie o problem deprywacji materialnej, w znacznym stopniu ograniczajacej cztonkom
rodzin dostep do débr i ustug oferowanych w miescie.

38. Problemy integracji cudzoziemcdow

Cudzoziemcy przebywajacy w Stupsku maja czesto problemy z petnym wigczeniem spotecznym; potrzebne jest
wsparcie dla ich samoorganizacji i aktywizacji.

Do gtéwnych barier integracji cudzoziemcdw mozna zaliczy¢ bariere jezykowa (ktora dotyczy tak cudzoziemcow,
jak i obstugujgcych ich urzednikéw), nieznajomos¢ polskiego prawa i procedur administracyjnych wsréd cudzo-
ziemcow, a takze brak zorganizowanych form samopomocy w srodowiskach cudzoziemcdéw.
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Rzad polski przewiduje, ze naptyw cudzoziemcow do naszego kraju bedzie miat coraz wieksze znaczenie. Z danych
MIiR wynika, ze na rynku pracy przebywa obecnie okofo 1 miliona pracownikdw ze wschodu, gtéwnie z Ukrainy.
Pod koniec 2017 roku waznych byto juz ponad 325 tysiecy dokumentéw potwierdzajacych legalny pobyt cudzo-
ziemcow w Polsce. Mozna zatem wnioskowac, ze imigracja nie ma charakteru wytgcznie cyrkulacyjnego i sezono-
wego. W 2017 r. wydano 236 tysiecy zezwolen na prace dla cudzoziemcow, co stanowito w stosunku do 2016 roku
wzrost 0 85% oraz zarejestrowano 1,8 miliona oswiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziem-
cowi, dzieki czemu mozliwe jest wykonywanie pracy bez zezwolenia. Wstepne dane Ministerstwa dotyczace zezwo-
len na prace wydanych w 2018 r. wskazujg na utrzymywanie sie tendencji wzrostowej, cho¢ dynamika wzrostu
zmniejszyta sie. W pierwszej potowie 2018 r. wojewodowie wydali ok. 152 tys. zezwolen na prace, natomiast w
analogicznym okresie roku poprzedniego 108 tys., co oznacza wzrost o ok. 40%. Pracownicy z Ukrainy sa obecnie
zatrudnieni w co dziesigtej polskiej firmie (zatrudnia ich 39 procent duzych firm, 21 procent srednich i 6 procent
matych). Najwiecej pracownikéw zza wschodniej granicy pracuje w produkcji oraz ustugach.

Niezaleznie od powoddw migracji, zmiana zwigzana z ruchem migracyjnym: zmiana kraju, kultury, klimatu, ograniczone
mozliwosci porozumiewania sie, moze wywotywac szereg negatywnych zjawisk u migrantow. Wsrod objawow wyrdz-
ni¢ mozna zwfaszcza: brak poczucia bezpieczenstwa, stres, nasilenie leku i niepokoju, obawa o przysztosé, tesknota za
rodzing i ojczyzna. Przystosowanie sie imigranta do nowych warunkéw funkcjonowania oznacza jego adaptacje kultu-
rowa. Imigranci dostosowujac sie do zycia w obcym spoteczenstwie stosujg rézne strategie adaptacyjne. W procesie
przystosowywania sie migrantow do zycia w nowym spoteczenstwie mozna wyroznic 4 podstawowe strategie: asymi-
lacja, integracja, marginalizacja oraz separacja. W naszym opracowaniu pozgdang strategig jest strategia integracyjna,
polegajaca na przystosowywaniu sie osoby przybywajacej do nowego kraju do samodzielnego zycia w nowym spote-
czenstwie poprzez poznawanie i rozumienie obowigzujacych w nim praw i wartosci. Strategia ta, w przeciwienstwie
do asymilacji, zaktada, ze proces wzajemnego dostosowania sie imigrantdw i spoteczeristwa przyjmujgcego ma cha-
rakter dwustronny. Obie te grupy nie tylko akceptujg wtasne kultury, lecz wnoszg réwniez swoisty wktad w ksztattowa-
nie wspolnej kultury spoteczenstwa powstatego z rdzennychi naptywowych oséb .

39. Przemoc wobec bezdomnych

Osoby bezdomne w Stupsku czesto sg traktowane przemocowo: wystepuje zjawisko przemocy bezdomnych wo-
bec bezdomnych, przemocy innych mieszkaricéw wobec bezdomnych oraz prawdopodobnie naduzywanie prze-
mocy stuzb mundurowych wobec bezdomnych. Bezdomni nie majg zaufania wobec stuzb mundurowych co
wskazuje na problemy komunikacyjne miedzy obiema grupami.

W trakcie badania otrzymalismy liczne informacje o problemie z przemocg w stosunku do oséb bezdomnych
(zaréwno ze strony innych bezdomnych, Stupszczan, jak i prawdopodobnie ze strony stuzb) oraz o nieprofesjo-
nalnym traktowaniu bezdomnych przez stuzby publiczne. Praktycznie kazdy respondent majacy stycznos¢ z pro-
blemem bezdomnosci wspominat o przypadkach przemocy wobec oséb majacych specjalne potrzeby mieszka-
niowe.

Badacze nie odnalezli systematycznego przegladu badan dotyczgcych przemocy wobec bezdomnych w Polsce. Jednak
badajgc doniesienia prasowe oraz zwigzane z nimi zapadajgce wyniki sgdowe nie mozna mie¢ watpliwosci co do jej
istnienia. W samym Stupsku doniesienia prasowe moéwig o przemocy bezdomnych wobec bezdomnych’3, a respon-
denci w réznych wywiadach (zaréwno pracownicy administracii, jak i inni respondenci) opowiadali o przypadkach prze-
mocy. Problem przemocy stuzb mundurowych wobec bezdomnych jest problemem trudnym. Z jednej strony, zinnych
miast na podstawie pracy w terenie jak i doniesiers prasowych’4 wiemy o takich przypadkach, lecz z drugiej jest to bar-
dzo trudne do potwierdzenia. Wiemy natomiast z wywiadéw ze stuzbami mundurowymi, ze przynajmniej czes¢ policji
jest przekonanych do stereotypu ,bezdomny jest sam sobie winien, ze jest bezdomnym”. Takie stereotypy moga

3 https://radiogdansk.pl/wiadomosci/item/22309-slupsk-dziewiec-lat-wiezienia-za-smiertelne-pobicie-bez-
domnej/22309-slupsk-dziewiec-lat-wiezienia-za-smiertelne-pobicie-bezdomnej
https://dziennikbaltycki.pl/slupsk-smiertelnie-pobili-bezdomnego/ar/1001969
https://gp24.pl/10-lat-za-pobicie-na-smierc-bezdomnego/ar/4766587

74 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/policjanci-oskarzeni-o-pobicie-bezdomnego,32579.html
https://www.tvn24.pl/wroclaw,44/walbrzych-zostawili-bezdomnego-w-lesie-wyrok-w-sprawie-policjan-
tow,871909.html
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powodowac nieporozumienia na linii policja— osoby bezdomne i powodowa¢ brak zaufania oséb bezdomnych wobec
policji co przektada sie na pdzniejsze koszty spoteczno-ekonomiczne.

Mechanizmy W $wietle badania ,900 bezdomnych oséb w St. Louis” 7>, ktdre opisuje przemoc w ich zyciu:
powstawa-
nia pro-
blemu

,(...) wiele oséb doswiadczyto zdarzenia traumatycznego a zaburzenie stresu pourazowego byty bardzo po-
wszechnie spotykane. Naduzywanie substanciji i inne zaburzenia osi | byty zwigzane z historig traumatycz-
nego zdarzenia. Wiekszo$¢ mezczyzn i znaczna czes$é kobiet rowniez miafa historie zachowan agresywnych
fizycznie, czesto poczawszy od dziecirstwa. Agresywne zachowania dorostych byly zwigzane z naduzywa-
niem substancji i znaczng depresjg. Agresywne zachowania zazwyczaj poprzedzaty bezdomnosc, a okoto po-
towa z nich byta kontynuowana po tym, jak dana osoba stata sie bezdomna. Wida¢ wiec, ze przemoc jest
bardzo wazng czescig zycia 0séb bezdomnych i wydaje sie by¢ czescig szerszego obrazu problemow zwigza-
nych z ryzykiem i doswiadczeniem bezdomnosci.”

Dodatkowo rywalizacja o zasoby (np. teren, czy nawet Smietnik do spania) wywotuje dodatkowe napiecia wobec
0s6b bezdomnych. Dodatkowym czynnikiem nasilania przemocy jest nieufnos¢ oséb bezdomnych wobec policji,
gdzie tylko bardzo nieliczni funkcjonariusze sg uznawani za godnych zaufania i majacych cheé¢ poméc w sytuacji
kryzysowej. Odmiennym problemem jest problem przemocy wobec bezdomnych innych grup ktére przebywaja
na terenie Stupska. Z licznych zrodet wiadomo o dewastacji mienia oraz pobiciach majgcych miejsce ,na dziat-
kach” gdzie mieszkajg bezdomni. Wiele oséb opowiadato tez o przemocy panujgcej wobec osdb bezdomnych
jako o ,,nierobach i leniach”. Niektorzy bezdomni, ktérzy probujg wyrwac sie ze spirali probleméw w ktére wpa-
dli, méwig o innych ktdrzy aktualnie nie podejmujg préb poprawy swojego losu jako o niemyjacych sie nierobach.
Bezdomni ktdrzy zarabiajg (na czarno) na swoje utrzymanie i przyjemnosci twierdzg, ze pare razy zostali pobici
przez mieszkancow ze wzgledu na stereotyp: jeden z bezdomnych opisuje gdy pobito i zniszczono jego dobytek
pod pretekstem, ze wyzebrat pienigdze za ktére sie utrzymuije.

Opracowanie wtasne

Tabela 18: Problemy spoteczne najnizszego priorytetu

Nazwa krétka

40. Budynki szkot nie sg wykorzystywane popotudniami

Definicja pro- Budynki szkdt nie sg wykorzystywane popotudniami jako miejsca edukacji mieszkaricédw, a tymczasem brak edu-
blemu: kacji jest jedng z pierwotnych przyczyn wielu probleméw spotecznych w Stupsku.

Skrétowy opis  Przy bardzo wielu problemach spotecznych jako jedng z przyczyn ich powstawania albo utrwalania sie diagnozuje
stanu proble- sie brak odpowiedniej edukacji profilaktycznej wsréd samych grup doznajgcych probleméw lub w catej spotecz-

mowego nosci nieumiejacej sensownie reagowac na problemy tych grup. Tymczasem dyrektorzy szkét bywajg wyraznie
demotywowani przez system do otwierania szkoty popotudniami jako miejsca nieodptatnej edukacji mieszkan-
cow przez wolontariuszy, organizacje pozarzagdowe itp. Potrzebna jest tu wyrazna, systemowa deklaracja organu
prowadzacego o zmianie polityki w tym zakresie.

Kontekst ze- W wielu krajach europejskich przyjety jest model, w ktérym budynek szkoty jest naturalnym lokalnym centrum

wnetrzny zycia spotecznego, tetnigcym aktywnoscig mieszkaricéw do pdznego wieczora. Nie generuje to az tak wielkich

kosztow dla systemu, bo czescig aktywnosci mieszkarcow jest samoobstuga: sprzatanie po wtasnych wydarze-
niach, dyzury zapewniajace bezpieczeristwo, pomoc wolontarystyczng w drobnych pracach remontowych i ad-
aptacyjnych, rekompensujaca dodatkowe zuzycie budynku. Integracja mieszkaricdw wokdt budynku szkoty nie
ogranicza sie do rodzicdw uczniéw ale czesto dotyczy takze catej spotecznosci.

Mechanizmy Zrédtem problemu jest brak wyraznej polityki miejskiej w tym zakresie, oraz brak modelu finansowania takiej
powstawania  aktywnosci, wskutek czego dyrektorzy s3 w naturalny sposéb motywowani do podejécia minimalistycznego jako

problemu najoszczedniejszego.

Nazwa L. . . 5

krétka 41. Osoby uzaleznione funkcjonujgce spofecznie

Definicja Ze statystyk i badan ogdlnopolskich wiemy, ze istnieje znaczna liczba ludzi uzaleznionych od alkoholu, ale nadal
problemu: wzglednie prawidtowo funkcjonujacych spotecznie.

75 Carol S. NorthElizabeth M. SmithEdward L. Spitznagel, Violence and the homeless: An epidemiologic study of
victimization and aggression, Journal of Traumatic Stress March 1994, Volume 7, Issue 1, pp 95-110.
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W Stupsku jest prawdopodobnie ponad 10 tysiecy oséb uzaleznionych. Tylko nieznaczna czes¢ z nich jest zauwa-
Zona przez system pomocy spotecznej: to osoby, ktére przestaty prawidtowo funkcjonowac spotecznie. Tymcza-
sem to wtasnie etap, gdy osoba uzalezniona nie przestata jeszcze funkcjonowac spotecznie we wzglednie prawi-
dtowy sposdb (utrzymuje prace, nie zadtuza sie, ma rodzine i Srodowisko wsparcia) otwiera szanse na duzo sku-
teczniejszg profilaktyke, zanim uzaleznienie rozreguluje gteboko funkcjonowanie spoteczne danej osoby.

W przestrzeni spotecznej funkcjonuja nieliczne stereotypu dotyczace uzaleznien. Uzaleznieni zazwyczaj kojarza
sie z brudnymi bezdomnymi przy dworcu, ewentualnie z postaciami w stylu ,wilka z Wallstreet” albo Ryska Rie-
dla. Stereotypy te zwiekszajg zaprzeczanie i uniemozliwiajg wielu uzaleznionym uzyskanie wtasciwej diagnozy i
leczenia. Funkcjonujacy uzaleznieni przeciwstawiajg sie tym stereotypom i czesto pozostajg niewykryci, ponie-
waz nie pasujg do wizerunku "typowego" uzaleznionego.

Termin "funkcjonujacy uzalezniony" jest terminem, z ktérym wiekszos¢ ludzi zdaje sie rozumiec lub identyfiko-
wag, ale jak na ironie nie zostat jeszcze formalnie zdefiniowany lub wystarczajgco zbadany. Przetomowym bada-
niem dotyczacym uzaleznienia od alkoholu, przeprowadzonym w 2007 r. przez National Institute on Alcohol
Abuse and Alcoholism sklasyfikowano alkoholikéw w 5 podtypach:

e 20% to podtyp "funkcjonalny”,

e  32% to podtyp "mtody dorosty",

e  21% to podtyp "mtody antyspoteczny”,

e  19% to podtyp posredni rodzinny (w Srednim wieku z chorobg psychiczng),

o tylko 9% to podtyp "przewlekle ciezki", pasujacy do stereotypu niskiego dennego alkoholika.
Inni eksperci od problematyki uzaleznien szacujg nawet, ze od 75% do 90% alkoholikdw to osoby o wysokim
stopniu sprawnosci fizycznej’®.

Na gtéwne predyktory uzaleznienia sktada sie wiele czynnikéw; problemy z pracg, ekonomiczne, rodzinne, histo-
ria dtugiego uzywania, problemy mieszkaniowe, stres, problemy ze zdrowiem?’. Problemem jest to, ze uzalez-
nienie czesto nie jest zauwazane przez uzaleznionego oraz jego otoczenie, a gtdwng przyczyna najprawdopodob-
niej sg stereotypy dotyczace osob uzaleznionych.

42. Problemy kultury ruchu drogowego

Widoczna w Stupsku kultura ruchu drogowego, w ktorej piesi i rowerzysci czesto nie majg dostatecznego poczucia
bezpieczenstwa, wymaga edukacji i dziatan infrastrukturalnych na miare zielonego miasta nowej generagiji.

Mimo rozwoju infrastruktury rowerowej i planowanych dziatari dotyczacych uspokajania ruchu samochodo-
wego, Stupsk pozostaje miastem, w ktérym piesi i rowerzysci nie majg dostatecznego poczucia bezpieczenstwa.
Starsza infrastruktura rowerowa sprzyja wrecz generowaniu sytuacji konfliktowych z pieszymi. Sciezki rowerowe
oddzielane sg od paséw jezdni i wydzielane na chodnikach, co niektdrzy z naszych rozméwcéw uznajg za rozwia-
zanie anachroniczne. Grupg mieszkancow, ktora szczegdlnie skarzy sie na niedostateczne oznaczenie sciezek ro-
werowych i kolizje z ruchem pieszym, sg niepetnosprawni ruchowo i osoby niedowidzace. Obserwacje poczy-
nione na terenie Stupska w czasie badan terenowych wskazuja, ze w przypadku braku trasy rowerowej rowerzy-
Sci wybierajg jazde chodnikiem, nawet w sytuacji, gdy ruch samochodowy jest minimalny, co wskazuje, ze nie
czujg sie bezpiecznie. Rowerzysci poruszajacy sie chodnikiem nie zawsze przestrzegaja kultury ruchu i zdarza im
sie np. dzwonic¢ na pieszych. Jak méwi jeden z rozmdéwcoéw: ,Kierowca jest silniejszy na drodze, wiec mysli, ze
wszystko mu wolno, rowerzysta jest silniejszy na chodniku, wiec mysli, ze wszystko mu wolno”.

Problem bezpieczenstwa pieszych i niedostatecznego monitoringu zachowan kierowcéw jest jedynym proble-
mem z bezpieczernstwem w Stupsku, pojawiajgcym sie spontanicznie w wywiadach.

Kultura ruchu drogowego nie nalezy do listy ,klasycznych” probleméw spotecznych omawianych w literaturze.
Ostatnio jednak coraz czesciej jest ujmowana jako problem w dyskursie medialnym’8. Mamy dzi$ do czynienia z
szybka zmiang kulturowg zwigzang z odchodzeniem od kultury opartej na dominacji samochodu i uprzywilejowaniu
ruchu samochodowego w projektowaniu przestrzeni miejskiej. Zmienia sie zaréwno infrastruktura (powstaja sciezki
rowerowe), jak i zachowania transportowe mieszkaricbw miast, w miare tego, jak coraz wiecej osob zaczyna

78 https://www.nih.gov/news-events/news-releases/researchers-identify-alcoholism-subtypes

77 Devon D. Brewer, Richard F, A meta-analysis of predictors of continued drug use during and after treatment
for opiate addiction, Addiction (1998) 93(1), 73-92.

78 7Zob. np. Adam Grzeszak, ,,Wojna drogowa”, Polityka 15.05.2018; Michat Kuzminski, ,Z drogi”, Tygodnik Po-
wszechny 31.08.2018.
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korzystac¢ z roweréw. Kolejne miasta uruchamiajg systemy roweréw miejskich. Jednak nowa infrastruktura nie-
rzadko zamiast niwelowac sytuacje konfliktowe przenosi ognisko konfliktu ze styku samochéd/rower na styk rowe-
rzysta/pieszy, za$ wzory zachowan uzytkownikéw ruchu drogowego nie zawsze nadazajg za tymi zmianami.

Mechanizmy  Zmiana kulturowa zwigzana z odchodzeniem od cywilizacji opartej na samochodzie, dawniejsza infrastruktura

powstawa- rowerowa sprzyjajgca generowaniu w Stupsku konfliktéw na osi rowerzysta/pieszy, niedostateczny monitoring
nia pro- sprzyjajacy poczuciu bezkarnosci u kierowcow, zbyt mate obsadzenie kadrowe miejskiego wydziatu transportu
blemu sprawiajace, ze brakuje czasu na szeroko zakrojone dziatania edukacyjne.

Nazwa krétka

43. Stabos¢ pomocy postpenitencjarnej

Definicja pro- Osoby opuszczajace zakfady karne nie otrzymuja w Stupsku kluczowego wsparcia, w tym mozliwosci uzyskania
blemu: mieszkania socjalnego.

Skrotowy opis  Osoby po opuszczeniu zaktadu karnego majg zazwyczaj skumulowane trudnosci w ponownej socjalizacji: maja
stanu proble- trudnosci z zatrudnieniem sie (nieufnosc¢ pracodawcow), dotyczy ich zwiekszone ryzyko popadniecia w uzalez-

ewede nienia, czesto nie maja mieszkania. Badania stupskie potwierdzaja takze problemy zerwania pozytywnych wiezi
spotecznych, zagrozenie powrotem do dawnego Srodowiska, dezaktualizacje kompetencji zawodowych i spo-
teczno-technicznych oraz szczegdlne narazenie na uzaleznienia.

Kontekst ze- Badania potwierdzity teze, ze przygotowanie skazanego do zwolnienia z zakfadu karnego na podstawie art. 164

wnetrzny k.k.w. —jako instytucja nieobligatoryjna, ale uruchamiana ,w razie potrzeby” — w praktyce jest realizowana bar-

dzo rzadko i osoby opuszczajgce zaktad karny sg czesto kompletnie nieprzygotowane do funkcjonowania na wol-
nosci. Rzadko spotykamy przypadki rzetelnego przygotowywania skazanych do funkcjonowania na wolnosci79.
W tej sytuacji gtowny ciezar profilaktyki spada na opieke postpenitencjarng. Zasady pomocy postpenitencjarnej
okreslaja przepisy prawa. Zostaty one spdjnie opisane w broszurze Pomoc postpenitencjarna. Pomoc spoteczna.
Lokale socjalne (Warszawa 2015) wydanej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich8®,

Mechanizmy W literaturze przedmiotu czytamy: ,,Z chwilg opuszczenia muréw wieziennych skazani stajg w obliczu trudnego

powstawania  \yzwania, jakim jest zycie na wolnosci. Wyzwanie to jest tym trudniejsze, im dtuzej skazany przebywat w zakta-

problemu dzie karnym i tym samym pozostawat pod wptywem szkodliwych zjawisk zwigzanych z izolacjg penitencjarna.
Ponadto, wiezniowie po okresie detencji bardzo czesto wracajg do zupetnie nowej rzeczywistosci, w ktorej nie
maj3 do kogo zwrdcic sie o pomoc, pozbawieni sg podstawowych srodkéw do zycia, a nawet szans na znalezienie
dachu na gtowg i zatrudnienia”8?.

Nazwa krotka

44. Wczesne rodzicielstwo
Definicja pro- Woczesne rodzicielstwo (rodzicielstwo osob niepetnoletnich (i petnoletnich kontynuujgcych edukacje w dziennej
blemu: szkole $redniej) stawia zaréwno mtodych rodzicéw jak i ich dzieci w sytuacji podwyzszonego ryzyka nieukoriczenia

szkoty Sredniej i wynikajgcego stad pogorszenia szans indywidualnej samorealizacji w dalszym zyciu.

Skrétowy opis W Scistym sensie wczesne rodzicielstwo (wytgczywszy rodzicielstwo ponizej 15 roku zycia, ktére na szczescie w

stanu proble- praktyce jest zupetnie sporadyczne®2) samo w sobie nie jest problemem spotecznym, ale sytuacjg wzmozonego

mowego narazenia na problemy spoteczne, cho¢ z drugiej strony moze wiazaé sie ze specyficznymi szansami zyciowymis3.
Obecnie mtodym rodzicom brakuje podmiotowego traktowania przez system prawa parnstwowego i system
Swiadczen spotecznych, a ich sytuacja w systemie edukacji jest czesto nieuregulowana w zaden sposob.

Kontekst ze- Skala zjawiska wczesnego rodzicielstwa stopniowo zmniejsza sie w catym kraju poczawszy od poczatku lat 90-tych XX
wnetrzny wieku. Jednak nadal mfodzi rodzice sg narazeni na bardzo stresujgce starcie z nielogicznym systemem polskiego prawa,

7% Poréwnaj: Szczygiet G. B., Przygotowanie skazanych do opuszczenia zaktadu karnego (na przyktadzie biato-
stockiego modelu kurateli penitencjarnej), Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2001, nr 31, s. 64.

8 Dostep: (https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Ulotka%20pomoc%20postpenitencjarna%202015.pdf)
81 l[wanowska A., Przygotowanie skazanych do zycia na wolnoéci w trybie art. 164 k.k.w., Biuro RPO, Warszawa
2013, s. 26

82 \W 2017 roku w catym wojewddztwie pomorskim odnotowano tylko dwa takie przypadki.

8 Obszernie te kwestie omawia Paulina Bunio-Mroczek w: Bunio-Mroczek P., Wczesne rodzicielstwo — zagroze-
nie czy szansa? Nastoletni rodzice z tédzkich enklaw biedy, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, todz 2016.
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w ktérym wprawdzie 15-latka moze nie naruszajgc prawa zajs¢ w cigze, ale dopiero 18-latka moze sama wybrac sie do
ginekologa. Podobnie nasycony absurdami jest system swiadczen rodzinnych i 500+, ktéry nie uwzglednia specyfiki sy-
tuacji niepetnoletnich rodzicow. Potrzebny jest system wsparcia mfodych rodzicéw w szkotach i utatwier w ukonczeniu
edukacji. Obecnie takiego systemu nie ma. Badania nie potwierdzity wystepowania spotecznej stygmatyzacji mtodocia-
nych rodzicdw, a nieprofesjonalne podejscie personelu instytucji sygnalizowano tylko w odniesieniu do stuzby zdrowia.

Mechanizmy Problem braku wsparcia dla mtodych rodzicéw w systemie edukacji i systemowej pomocy w ukorczeniu szkoty
powstawania ma swoje zrédto w tabuizacji wczesnego rodzicielstwa i lekowym podejsciu do tego wyzwania. Stad czesta prak-
problemu tyka udawania ze zjawiska wczesnego rodzicielstwa nie ma.

Opracowanie wtasne

3.3.3. Diagnoza obecnej oferty systemu

Niniejsza ocena obecnej oferty systemu odnosi sie do konkretnych programéw realizowanych dotych-
czas w Stupsku. Oceniono poszczegdlne programy w takiej postaci, w jakiej sg obecnie realizowane,
a wiec uwzgledniano ogdét dziatan w danym obszarze powigzanych ze sobg i wptywajgcych nawzajem
na siebie co do efektéw. Programy lub wigzki programéw i dziatarh komplementarnych, realizowanych
w danym obszarze, oceniono kazdorazowo w siedmiu aspektach:

1. dostepnosci wsparcia, a wiec istnienia wsparcia w wystarczajgcej ilosci w stosunku do potrzeb,

2. trafnosci, a wiec zgodnosci celdw programu z potrzebami beneficjentéw,

3. uzytecznosci, a wiec zgodnosci praktyki wdrazania z potrzebami beneficjentéw,
4. efektywnosci, a wiec stosunku rezultatu do ponoszonych kosztéw,

5. skutecznosci, a wiec stopnia osiggniecia zadeklarowanych celéw,

6. trwatosci rozumianej jako dtugofalowosé i ciggtosé dziatan,

7. zakresu wspétpracy miedzy ogniwami systemu.

Kazdy z tych aspektow w odniesieniu do danego programu oceniono w skali do zera do dwdch gdzie:

e 0 oznacza ocene negatywna — niespetfnianie przez program lub grupe programéw danego kryterium,
albo spetnianie w stopniu tak niskim, ze jest to nieakceptowalne;

e 1 oznacza ocene neutralng — spetnianie przez program lub grupe programéw danego kryterium tylko
w pewnej czesci, albo tylko pod pewnymi wzgledami, albo tylko w umiarkowanym stopniu;

e 2 oznacza ocene pozytywng — spetnianie danego kryterium w catosci lub niemal w catosci).

Oceny byty nastepnie sumowane. Kazdy program magt uzyska¢ maksymalnie 14 punktéw (gdyby byt
realizowany idealnie pod kazdym wzgledem). Oceny powyzej 10 uwazamy za zadowalajgce a oceny
ponizej 7 punktéw powinny naszym zdaniem wzbudzi¢ zdecydowany niepokdj.

Oceny uporzadkowano w kolejnosci uwzgledniajgcej priorytetyzacje problemow spotecznych , do ktdrych sg
adresowane poszczegdlne programy. Na poczatku wiec oceniono programy lub wigzki programoéw adreso-
wane do probleméw o najwyzszym rankingu. Trzeba jednak zaznaczyé, ze niektdre problemy nie zostaty sfor-
mutowane jako ,negatywny stan lub proces spoteczny” ale jako ,,uktad warunkéw utrudniajgcy poprawe tego
stanu”. W takich przypadkach jako problem wskazano wtasnie niedoskonatos¢ realizacji danego programu.
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3.3.3.1. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Przez ,,system” rozumiemy tutaj catos¢ dziatan realizowanych Stupsku na rzecz przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie: prace Zespotu Interdyscyplinarnego i jego grup roboczych (wspomaganych przez pra-
cownikdw MOPR), dziatalnos¢ punktu TAMA utworzonego przez Petnomocniczke Prezydenta Miasta
d.s. przeciwdziatania alkoholizmowi, oraz zadania zlecane organizacjom pozarzgdowym, np. prowa-
dzenie bezpiecznego schronienia dla ofiar przemocy w rodzinie. Dwa najwieksze problemy w tym ob-
szarze, jakie zdiagnozowano, to (1) deficyt (a w kluczowym obszarze wrecz brak) finansowania oraz (2)
btedny model pracy zespotu: przerzucenie zbyt duzego zakresu zadan na grupy robocze i catkowity
brak pracy nad konkretnymi Niebieskimi Kartami przez zespo6t w petnym sktadzie, wskutek czego ze-
spot traci mozliwo$é wykonywania swojego gtdwnego zadania ustawowego.

System jest w petni dostepny dla potrzebujacych, ale jego cele sg ustalone nietrafnie (brak me- Dostepnos¢ | 2
chanizmu izolowania sprawcéw przemocy a za to finansowane jest schronienie dla ofiar, w kto- Trafno$¢ | O
rym przebywaja one nawet wiele miesiecy. Nie sg uzyskiwane zakazy zblizania ani nakazy opusz- Uzytecznoéé | 1
czenia lokalu). Uzytecznosé niektorych ogniw jest dobra (np. interwencje dorazne policji), innych Efektywnosé¢ | 0
— po prostu nie ma. Efektywnosci nie da sie ocenic¢ pozytywnie wobec zupetnego braku finanso- Skutecznoéé¢ | 0
wania jednych ogniw (indywidualnych planéw pomocy, interwencji kryzysowej) i finansowania Trwatodé | 1
innych, ktérych potrzeba jest dyskusyjna. Skutecznosé systemu jest bardzo niska, a kluczowy jest Wspétpraca | 0
tu btedny model pracy zespotu interdyscyplinarnego, ktéry nie pracuje na konkretnych Niebie- OCENA
skich Kartach. Trwatos¢ (oceniona neutralnie) w takiej sytuacji nie jest zaletg. Brakuje kluczowej CALOSCIOWA:
wspotpracy: TAMA nie dziata przejrzyscie, w skutek czego MOPR nie kieruje tam ofiar przemocy.

3.3.3.2. System finasowania zadan polityki spotecznej przewidzianych w ustawach ze srodkéw
pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

Srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu finansujg zadania przewidziane trzema ustawami:
ustawg o przeciwdziataniu alkoholizmowi i wychowaniu w trzezwosci, ustawg o przeciwdziataniu nar-
komanii i ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Obecny system dysponowania tymi $rod-
kami jest skrajnie nieracjonalny, wobec czego obszar przeciwdziatania przemocy i przeciwdziatania nar-
komanii sg wyraznie niedofinansowane (a w zakresie, w jakim sg finansowane, jest to finansowanie
nietrafne i nieefektywne). Z kolei w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wiekszo$¢ srodkéw po-
chtaniaja zadania nieefektywne, jak SOPRA (Izba Wytrzezwien).

System jest stabo dostepny (w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi dostepnosc jest na do- Dostepnos¢ | 1
brym poziomie, w zakresie przeciwdziatania narkomani i przemocy — na bardzo niskim). We Trafnos¢ | 1
wszystkich trzech obszarach cele sg ustalone trafnie ale skrajnie ogdlnikowo, zas kierunki — w Uzyteczno$é¢ | 0
oderwaniu od lokalnych realiéw (np. tylko ok 38% przypadkéw przemocy jest powigzanych z al- Efektywnosé | 0
koholem, czego w kierunkach nie widac), Uzytecznos¢ obecnego systemu finansowania jest kry- Skutecznoé¢ | 0
tykowana przez wszystkich uczestnikéw systemu poza dysponentem srodkéw. Oceniamy system Trwatoéé | 1
jako skrajnie nieefektywny, tym razem we wszystkich trzech obszarach. Skutecznos¢ nie jest Wspbtpraca | 0
prawie w ogdle ewaluowana. Trwatos¢ w takiej sytuacji jest wyrazng wada. Wspoétpraca w jed- OCENA

nych segmentach jest wyraznie zta, a w innych gdzie jest dobra, jest z kolei skrajnie nieprzejrzysta. CALOSCIOWA: H

3.3.3.3. Placoéwki stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami

Obecny system stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami jest realizowany prawidtowo a pod wie-
loma wzgledami nawet bardzo dobrze. Poza nieusunietymi barierami architektonicznymi nie natrafili-
Smy na jakiekolwiek elementy wzbudzajgce zastrzezenia. Ale zasadniczym elementem niepokojgcym
jest bardzo szybko rosngce zapotrzebowanie na nowe miejsca organizacyjne w placéwkach obu typow
(stacjonarnych i dziennych). Précz narastajgcego deficytu miejsc w obu domach pomocy spotecznej,
problemem jest takze catkowity brak wyprofilowania ustug w kierunku opieki nad osobami cierpigcymi
na zmiany demencyjne wieku starszego i choroby otepienne.
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System jest stabo dostepny (deficyt miejsc bedzie sie zaostrzat z uwagi na rosngce potrzeby). Dostepnos¢ | 1
System ma cele ustalone trafnie w zakresie opieki ogdlnej, ale brak opieki wyspecjalizowanej Trafnos¢ | 1
(stad ocena 1). Uzytecznosc¢ istniejgcych placéwek jest wzorowa w zakresie obecnie realizowa- Uzytecznoé¢ | 1
nych w nich ustug spotecznych, ale sam zakres tych ustug jest za maty (nie obejmuje podopiecz- Efektywnos¢ | 2
nych z demencjg) a wkrétce moze sie ujawni¢ deficyt miejsc. Efektywnos¢ i skutecznos¢ oce- Skutecznoéé | 2
niamy wysoko w zakresie obecnie realizowanym (ale sam zakres nie jest wystarczajacy). Trwatos¢ Trwatodé | 1
oceniamy na 1, bo wkrotce moze sie okazac ze ilos¢ miejsc jest drastycznie za mata, a nawet — ze Wspbdtpraca | 2

z uwagi na skale wzrostu potrzeb trzeba mysle¢ o catkiem nowych formach opieki. Wspétprace OCENA

z innymi ogniwami systemu oceniamy na 2 (we wszystkich wywiadach pozytywne opinie). CALOSCIOWA:

3.3.3.4. System mieszkalnictwa komunalnego

System ten wychodzi obecnie z wieloletniego zastoju i jest w trakcie zmiany zasad. Potrzebne jest
w nim uwzglednienie gwattownego wzrostu zapotrzebowania na mieszkania w zwigzku z uszczu- R
pleniami zasobu poprzez niezbedne rozbidrki na obszarze rewitalizacji. Potrzebne jest zupetnie

Powigzanie

nowe podejscie do tworzenia puli mieszkan o przeznaczeniu specjalnym: treningowych, readapta- | procesem

Rewitalizacji

cyjnych, wspomaganych, chronionych. Potrzebne sg systemowe rozwigzania wspierajgce wielopo-
koleniowosc¢ i samopomoc, co wymaga takze specjalnych rozwigzan w zakresie zasiedlania mieszkan komunal-
nych tak, aby tworzy¢ zaplanowany miks spoteczny. Obecnie jednak kluczowy jest ogdélny deficyt mieszkan.

System jest bardzo stabo dostepny (deficyt mieszkan sygnalizowali niemal wszyscy respondenci Dostepnos¢ | 0O
badan). Obecnie system ma cele ustalone tylko czesciowo trafnie (w zakresie tworzenia miesz- Trafnos¢ | 1
kan specjalnego przeznaczenia sa one niewystarczajgce). Uzytecznos$¢ istniejgcych obecnie roz- Uzyteczno$é | 0
wigzan oceniamy jako zt3. Efektywnos¢ rozumiana jako stosunek naktadow do efektow jest ogol- Efektywnosé | 2
nie dobra, jednak z kolei skuteczno$¢ oceniamy raczej nisko. Trwatos¢ oceniamy na 2,wpisujac Skutecznoé¢ | 1
nieco na wyrost oceng rozwigzan dopiero wprowadzanych, nie za$ dotychczasowych. Wspét- Trwatoé | 2
prace z innymi ogniwami systemu oceniamy na 2, bowiem w wielu wywiadach ujawnity sie pozy- Wspétpraca | 2
tywne opinie. Odnotowalismy takze dziatania na rzecz zidentyfikowania skali zapotrzebowania OCENA

na mieszkania specjalnego przeznaczenia, co oceniamy bardzo pozytywnie. CALOSCIOWA: n

3.3.3.5. System profilaktyczny w szkotach

System ten powinien odpowiada¢ na pie¢ problemow ze zidentyfikowanej listy: problem 9: Cyberuza-
leznienia i cyberprzemoc, problem 19: Przemoc réwiesnicza wsrod mtodziezy, 20: Deficyt edukacji sek-
sualnej, 22: Niewystarczajgca profilaktyka szkolna oraz 25: Niedostatek partycypacji szkolnej. Dwa
pierwsze z nich majg priorytet wysoki a pozostate trzy — Sredni. Programy profilaktyczne w poszczegél-
nych szkotach sg zréznicowane. W tym miejscu oceniamy miejski system wsparcia profilaktyki w szko-
tach jako catos¢ i dotychczasowq praktyke systemowsg (a nie wydarzenia incydentalne) w tym zakresie.

System jest stabo dostepny (wsparcie trafia do szkét w nie do korica przejrzystym systemie ne- Dostepnos¢ | 1
gocjacyjno-konkursowym). Obecnie system ma cele ustalone tylko czesciowo trafnie (brak edu- Trafnos¢ | 1
kacji seksualnej jest powszechny, profilaktyka cyberzagrozen — nieadekwatna do ich skali). Uzy- Uzytecznoé¢ | 0
tecznosc istniejgcego systemu oceniamy jako ztg. Efektywnos$é rozumiana jako stosunek nakta- Efektywnosé | 1
dow do efektow zta, bo naktady nie sg kierowane na oddziatywania o potwierdzonej skutecznosci. Skutecznoéé | 1
Wobec tego takze skutecznosc jest niska (system zreszta nie ewaluuje prawidtowo osiggnietych Trwatoéé | 0
skutkow). Trwatos¢ oceniamy na 0; caty system wydaje sie zbudowany w oparciu o zasade do- Wspodtpraca | 1
raznosci i akcyjnosci. Wspétprace z innymi ogniwami systemu oceniamy na 1 gdyz jakas wspot- OCENA H

prac jest realizowana, ale z kolei potencjat wspotpracy, szczegdlnie z NGO jest niewykorzystany. CALOSCIOWA:

3.3.3.6. Dziatanie Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Dziatania komisji sg skrajnie trudne do oceny, bo pracuje ona w niejasnym trybie: jako ciato kolegialne
powinna z istoty pracowaé na posiedzeniach zwotywanych przez przewodniczgcego. Tymczasem prace
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takg faktycznie zastgpita w dominujgcym zakresie indywidualna wspétpraca poszczegélnych cztonkdéw
komisji z Petnomocnikiem Prezydenta i urzednikami mu podlegtymi, co wzbudza zasadnicze watpli-
wosci. Nie udato sie np. ustali¢, w jakim trybie jest wydawana opinia Komisji do kazdego wniosku o ze-
zwolenie na sprzedaz alkoholu (opinia taka jest wymagana ustawg). Komisja nie wykonuje w zadnym
zakresie swojego ustawowego zadania: kontroli przestrzegania warunkéw korzystania z zezwolen.

Komisja jako ciato kolegialne jest skrajnie stabo dostepna (praktycznie nie ma posiedzen). Traf- Dostepnos¢ | 0
nos¢ oceniamy negatywnie; w naszej ocenie komisja realizuje wybidrczo zadania tatwiejsze, nie Trafnos¢ | 0
prowadzac analizy faktycznych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Uzyteczno$¢ komisji jako ciata Uzyteczno$¢ | 0
kolegialnego jest zerowa — zastepuja jg dziatania pojedynczych oséb. Efektywnosé rozumiana Efektywnosé | 1
jako stosunek naktadéw do efektow jest ograniczona ale niewielkim efektom towarzyszg umiar- Skutecznoéé¢ | 1
kowane naktfady, stad ocena 1. Skutecznos¢ jest przecietna i sytuuje sie cata w jednym zakresie Trwatoé | 2
zadan komisji, a w innych jest zerowa. Trwatosé oceniamy na 2, co w tym przypadku nie jest Wspodtpraca | 0
zalety. Wspétprace z innymi ogniwami systemu oceniamy na 0 gdyz komisja nie pracujgc kole- OCENA
gialnie nie ma jak realizowac z kimkolwiek wspétpracy. CALOSCIOWA: n

3.3.3.7. Profilaktyka probleméw w zakresie zdrowia psychicznego

Badanie terenowe w Stupsku potwierdzito teze o narastajgcym problemie ze zdrowiem psychicznym.
Osoby pracujgce z dzieémi i mtodziezg skarzg sie na ,stabngcg odpornos¢ psychiczng dzieci i mto-
dziezy”. W woj. pomorskim rozpowszechnienie zaburzen psychicznych szacuje sie na 24,8% (przy sred-
niej krajowej 23,4%). W Stupsku populacja oséb doswiadczajgcych przynajmniej raz w zyciu zaburzenia
psychicznego i potrzebujgcych z tego tytutu pomocy moze wynosi¢ okoto 22 800 oséb. Tymczasem
dziatan profilaktycznych i zaradczych w Stupsku jest bardzo mato.

Dostepnos¢ programdw zaradczych oceniamy jako bardzo niska. Trafnosci nie da sie oceni¢, bo nie Dostepnos¢ | 0
natrafiliSmy na jasno sformutowane cele realizowanych dziatan. Uzyteczno$¢ nieco na wyrost oce- Trafnos¢ | O
niamy na 1 zaktadajac pewng skutecznosé poradnictwa (cho¢ nie ewaluowanego). Efektywnos¢ wy- Uzytecznoéé | 1
cinkowych dziatar podejmowanych w ramach poszczegélnych programdéw oceniamy nieco na wyrost Efektywnos¢ | 1
na 1. Skutecznosc jest wytgcznie wycinkowa i — takze na wyrost — mozemy ocenic jg na 1, cho¢ dzia- Skutecznoé¢ | 1
fania s catkowicie nieproporcjonalne do skali potrzeb. Trwato$¢ oceniamy na 1, dajac kredyt zaufania Trwatoéé | 1
prébom instytucjonalizacji wsparcia psychologicznego. Wspétprace z innymi ogniwami systemu oce- Wspbtpraca | 0
niamy jednak bardzo stabo: Badanie spoteczne nie potwierdzity poczucia, ze w Stupsku dziata podmiot OCENA
otwarty na wspdtprace w zakresie profilaktyki problemoéw zdrowia psychicznego. CALOSCIOWA: '

3.3.3.8. Oferta wsparcia dla senioréw

Wskaznik udziatu oséb 60+ w ogdlnej liczbie mieszkancéw Stupska w 2008 wynosit 19,3%, a w 2017 r.
juz 28% (przy wskazniku dla wojewddztwa rownym 23,4). Osoby w wieku 70+ stanowity wowczas az
12,17% populacji stupszczan. Dane te swiadczg o gwattownym starzeniu sie ludnosci miasta. Obecny
system ustug dla senioréw w Stupsku oceniamy bardzo wysoko, jednak nie rozwija sie on w tempie
narastania zjawiska ani w kierunkach wynikajgcych ze specyfiki zjawiska. Obecnie system bardzo do-
brze obstuguje srednig i starszg grupe senioréw mobilnych. Gorzej jest z innymi grupami senioréw.

. Dostepnosc programow seniorskich oceniamy jako wysoka. Trafnosé celéw wiekszosci z nich jest Dostepnos¢ | 2
takze bardzo wysoka. Dominuje takze wysoka uzytecznos¢ (rozumiana jako zgodnos¢ realizacji z fak- Trafnos¢ | 2
tycznymi potrzebami beneficjentow). Efektywnos¢ realizowanej w stupsku polityki senioralnej (stosu- Uzytecznosé | 2
nek kosztow do efektow) jest takze wysoki. Skutecznos¢ jest jednak wycinkowa poniewaz nie udaje Efektywnosé | 2
sie zaktywizowac senioréw mfodszych ani odpowiednio poszerzyé skali ustug dla starszych senioréw Skutecznoéé | 1
niemobilnych. Trwato$é oceniamy na 1, bioragc pod uwagg, ze stan spoteczno-demograficzny wkrétce Trwatodé | 1
moze zdezaktualizowac czes¢ obecnych dziatan. Wspétprace z innymi ogniwami systemu oceniamy Wspétpraca | 1
jako przecietna: brakuje wyraznie programéw i inicjatyw transpokoleniowych, nie zamykajgcych sie OCENA

Scisle w getcie seniorskim, ale animujgcych relacje miedzypokoleniowe. CALOSCIOWA: 1
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4. Rekomendacje strategiczne

4.1. Jak sg formutowane rekomendacje i jak je traktowac?

4.1.1. Wymagania OPZ co do systemu rekomendacji
Z przyjetej i zatwierdzonej przez Zamawiajgcego metodyki wynika, ze rekomendacje majg dotyczy¢:

5. Dziatan profilaktycznych zapobiegajgcych powstawaniu lub nasilaniu sie poszczegdlnych probleméw
spofecznych,

6. Dziatan zaradczych i pomocowych adresowanych do sytuacji, gdy problem spoteczny juz zaistniat i
trzeba go ograniczy¢ oraz wesprze¢ dotkniete nim osoby,

7. Dziatan fagodzacych skutki poszczegdlnych problemoéw i redukujgcych szkody przez nie wywotane,
takze w odniesieniu do problemodw, dla ktérych rozwigzanie nie jest znane lub nie jest dostepne lub
jest ono na tyle odroczone, ze w miedzyczasie i tak trzeba redukowac szkody;

8. Dziatan typu empowerment, wzmacniajgcych potencjaty réwnowazace dany problem i umozliwia-
jace poradzenie sobie z nim wtasnymi sitami.

Dodatkowo w OPZ stwierdza sie, ze ,rekomendacje powinny wskazywa¢ konkretne dziatania: forme
ich realizacji wraz z instrukcjg przygotowania oraz wdrozenia”. Takg instrukcje przedstawiamy zapisang
na poziomie szczegdtowosci mozliwym do ustalenia na tym etapie.

4.1.2. Przyjety sposdb uporzgdkowania rekomendacji

W dobrze prowadzonej polityce spotecznej jedng z podstawowych zasad jest podejscie holistyczne,
(catosciowe) oraz planowanie dziatan w sposdb zintegrowany i horyzontalny, przecinajgcy w poprzek
wertykalne podziaty na ,branze” polityki spotecznej. Tak tez sprébujemy uporzagdkowac nasze reko-
mendacje. Przyktadowo: profilaktyka spoteczna wéréd mtodziezy bedzie prawdopodobnie najskutecz-
niejsza, gdy zorganizujemy j3g jako spdjng catos¢ ztozong z dziatan zapobiegajacych poszczegéinym
problemom w sposéb zintegrowany. Tymczasem w zdiagnozowanej liscie probleméw tematyka pro-
filaktyki spotecznej jest rozproszona pomiedzy co najmniej sze$¢ roznych problemoéw: problem 5 (nie-
efektywnos¢ wydatkdéw na profilaktyke), problem 9 (cyberuzaleznienia i cyberprzemoc), problem 19
(przemoc réwiesnicza wsréd mtodziezy), 20 (deficyt edukacji seksualnej), 22 (niewystarczajgca profi-
laktyka szkolna) oraz 25: (niedostatek partycypacji szkolnej).

Jednak aby byto wiadomo, po co podejmujemy poszczegdlne rekomendowane zadania, nie mozna z
kolei catkowicie oderwac uporzgdkowania rekomendacji od zdefiniowanej listy probleméw spotecz-
nych, bo przeciez to one uzasadniajg podejmowanie poszczegdlnych dziatan.

Wobec tego przyjeto nastepujaca zasade: rekomendacje technicznie sg uporzgdkowane w liste 44 pod-
rozdziatdw odnoszacych sie kolejno do 44 probleméw. Jednak rekomendacje wspdlne dla grupy
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problemdéw beda umieszczone zawsze przy pierwszym problemie z danej grupy, zas przy pozostatych
problemach znajdg sie tylko odsytacze do wtasciwego miejsca, gdzie dane rekomendacje oméwiono.

4.2. Rekomendacje dla problemdw o najwyzszym priorytecie

W ramach formutowania wnioskéw z diagnozy sformutowano osiem probleméw o najwyzszym priory-
tecie, ktére uzyskaty ranking powyzej 4,3 (w skali 1 — 5). Problemy te przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19. Problemy spoteczne o najwyiszym priorytecie w kolejnosci rankingowej

nr Problem spoteczny ranking
1 | Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie 4,90
2 | Deficyt lekarzy specjalistow 4,76
3 | Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych 4,72
4 | Brak pracy wysokiej jakosci 4,56
5 | Nieefektywnos¢ wydatkéw na profilaktyke 4,49
6 | Suburbanizacja 4,35
7 | Deficyt placéwek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami 4,31
8 | Deficyt mieszkan komunalnych 4,31

Opracowanie wtasne

Ponizej w o$miu kolejnych podrozdziatach przedstawiamy rekomendacje dotyczace tych o$miu proble-
mow. Pigty z nich — podrozdziat o numerze — bedzie zawierat rekomendacje wspélne dla duzej grupy
problemdw, wiec bedzie szczegdlnie obszerny i wewnetrznie ustrukturyzowany dwustopniowo.

4.2.1. Rekomendacje w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

NP B Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Definicja problemu System przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Stupsku — pomimo bar-
dzo dobrej pracy wielu 0séb zaangazowanych w ten system — jako cato$¢
jest gteboko nieefektywny z powodu braku odpowiedniego finansowania
i btedéw organizacyjnych. Przez brak kluczowych elementéw systemu
praca wielu oséb jest marnowana.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (w tym przypadku — instytucjonalnych)

W zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie przedstawiamy pieé grup rekomendacji zawartych w pie-
ciu ponizszych podrozdziatach:

e 4.2.1.1. Nowa struktura finansowania zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
o 4.2.1.2. Przywrdcenie prawidtowego trybu pracy zespotu interdyscyplinarnego i jego grup roboczych;

e 4.2.1.3. Indywidualne plany pomocy osobom dotknietym przemocy (IPP);
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4.2.1.4. Izolowanie sprawcéw zamiast kierowania ofiar do schronienia ;

4.2.1.5. Pozostate zalecenia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Rekomendacje te stanowig spdjng catos¢ i poprawa systemu bedzie skuteczna, jezeli zostang one
wprowadzone w catosci. Odrzucenie ktérejkolwiek z nich moze podwazy¢ skutecznosé pozostatych.

4.2.1.1.
1

4.2.1.2.

Nowa struktura finansowania zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Waznym zrédtem finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg srodki po-
chodzace z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu. Nalezy corocznie — na poziomie
planowania budzetu miasta — dokonywaé wstepnego podziatu srodkdw z tych opfat na dwie duze
grupy zadan polityki spofecznej:

a. Ochrona zdrowia (Dziat 851 klasyfikacji budzetowej), w ktérej mieszcza sie zadania: zwalcza-
nie narkomanii (rozdziat 85153 klasyfikacji) i przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdziat 85154
klasyfikacji);

b. Pomoc spoteczna (Dziat 852 klasyfikacji budzetowej), gdzie mieszczg sie zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (rozdziat 85205 klasyfikacji)®*

Srodki przeznaczone na system przeciwdziatania przemocy w rodzinie powinny byé przekazywane do
MOPR z przeznaczeniem miedzy innymi na:

a. indywidualne plany pomocy (IPP)
b. wktady wiasne do projektéw opartych o finasowanie zewnetrzne.

Nalezy zaplanowac i rozpoczg¢ coroczng realizacje indywidualnych planéw pomocy. Rekomendo-
wang liczbg jest obecnie 30 zrealizowanych IPP rocznie. Rekomendujemy, aby przy budzetowaniu IPP
braé pod uwage oszacowang kwote okoto 3,6 tys. zt na przecietny plan indywidualny, a wiec kwote
108 tys. zt rocznie na 30 programow.

Nalezy zapewni¢ sSrodki w dyspozycji MOPR na wkfady wtasne do programdw finansowanych ze zré-
det zewnetrznych, dedykowanych przeciwdziataniu przemocy. Rezerwa na takie wktady powinna by¢
oszacowana na podstawie doswiadczen z lat ubiegtych, kiedy dochodzito do zaniechania aplikowania
o $rodki zewnetrzne z powodu braku wkfadu wtasnego.

Przywrdcenie prawidtowego trybu pracy zespotu interdyscyplinarnego i jego grup roboczych

Nalezy rozwazyé poszerzenie sktadu zespotu interdyscyplinarnego o przedstawicieli sgdu rejono-
wego, po porozumieniu z jego prezesem. Podstawg jest art. Art. 9a ust 5 UPP (przedstawiciele pod-
miotow innych niz okreslone w ust. 3, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie)

Nalezy jak najszybciej przywrdcic prace w gronie catego zespotu interdyscyplinarnego nad poszcze-
golnymi indywidualnymi niebieskimi kartami. To zespét interdyscyplinarny powinien do kazdej nie-
bieskiej karty wypracowywac kolegialnie co najmniej zasadniczy ksztatt indywidualnego postepowa-
nia w danym przypadku i indywidualnego planu pomaocy IPP.

Zespét interdyscyplinarny powotuje grupy robocze®. Nie moze powotaé grupy roboczej przewodni-
czacy ani pracownicy etatowi obstugujgcy prace zespotu. Robi to z mocy ustawy zawsze Zespot

84 W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na realizacje zadan, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 180, poz. 1493, z pdzn. zm.).

85 Przesgdza o tym brzmienie art. 9a ust. 10 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéry brzmi: ,Ze-
spot interdyscyplinarny moze tworzyc¢ grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystapie-
niem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach”.
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(uchwaty jako jedyng forma wyrazania woli ciata kolegialnego). Nie mozna utworzy¢ grupy roboczej
w innym trybie (np. przez poszerzenie zadan istniejgcej juz grupy roboczej utworzonej do innego przy-
padku o nowe zadanie), bo ustawa przesadza, ze grupy tworzy sie w celu ,,rozwigzywania probleméw
zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach” (a nie do wystepo-
wania przemocy w ogole).

4. Rekomendujemy, aby przyjac niewzruszong zasade, ze przypadki powtdrnej przemocy w danej ro-
dzinie, gdzie juz jest (lub byta wczesniej) wdrozona procedura niebieskiej karty, zawsze sg rozpatry-
wane przez zespét interdyscyplinarny i to w zespole powstaje indywidualny plan pomocy dla takich
przypadkoéw. Grupie roboczej w takich przypadkach zleca sie tylko wdrozenie planu juz opracowa-
nego przez zespot interdyscyplinarny.

5. Grupy robocze — jak wskazuje sama ich nazwa oraz tryb ich tworzenia (uchwatg zespotu interdyscy-
plinarnego, nie zas zarzadzeniem prezydenta miasta) — nie dziatajg w imieniu wtasnym lecz s3 tech-
niczng forma zorganizowania pracy, za ktére kazdorazowo to zespét interdyscyplinarny odpowiada
przed prezydentem miasta. Przesadza to o uprawnieniu zespotu do petnej kontroli nad praca grup
roboczych na kazdym etapie. W kwestii, jaka wytonifa sie podczas badan, czy zespét interdyscypli-
narny ma prawo wgladu i ewentualnego podwazania decyzji grup roboczych o zamknieciu procedury
niebieskiej karty w danym przypadku, wyjasniamy, ze grupa robocza nie ma samodzielnych upraw-
nien decyzyjnych i moze jedynie rekomendowac zespotowi podjecie takiej, czy innej decyzji. Tylko w
przypadkach, kiedy zespdt wyraznie upowazni (uchwatg) grupe robocza do podijecia decyzji o za-
mknieciu niebieskiej karty, grupa moze takg decyzje podjaé, ale woéwczas takze podlega ona petnej i
nieograniczonej kontroli zespotu. Podobnie procedury nie moze zamkna¢ jednoosobowym roz-
strzygnieciem przewodniczacy, ktérego rola ogranicza sie do notyfikacji — podpisania protokotu.

6. Zadania grup roboczych okresla ogdlnie przepis art. 9a ust 14 UPP, ktéry brzmi: ,,Prace w ramach grup
roboczych sg prowadzone w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych przez zespét interdyscyplinarny lub
wynikajgcych z problemoéw wystepujacych w indywidualnych przypadkach”. Nalezy to interpretowac
w ten sposdb, ze grupa robocza powotana przez zespot wykonuje zaréwno czynnosci zlecone jej przez
zespdt, jakiinne, ktérych celowos¢ ujawnita sie w toku rozpoznawania danego przypadku. Nie mozna
jednak wywodzi¢ stad, ze grupa robocza moze dziata¢ wbrew zaleceniom zespotu interdyscyplinar-
nego, jesli takie byty sformutowane.

7. Grupom roboczym moze by¢ zlecane wdrozenie dla danego przypadku indywidualnego planu po-
mocy (IPP) opracowanego lub kierunkowo zarysowanych przez zespét interdyscyplinarny albo opra-
cowanie dla takiego przypadku IPP od podstaw. Te ostatnia mozliwo$¢ rekomendujemy tylko dla
przypadkéw bardzo prostych, ktérych rozwigzanie od razu na wstepie rokuje dobrze.

8. Co do zamykania procedury — zespét moze wprawdzie upowaznic¢ grupe roboczg do samodzielnej
oceny, w ktérym momencie zachodzg przestanki §18 ust. 1 Rozporzadzenia®, ale poniewaz w obu
przypadkach, o ktérych mowa w przepisie, sytuacja jest ocenna, stanowczo rekomendujemy ogra-
niczenie takiego upowaznienia do przypadkow najbardziej prostych i oczywistych (ktérych w pro-
blematyce przemocy w rodzinie jest w praktyce niewiele).

9. Nalezy zwrdci¢ uwage na role przewodniczgcego zespotu: nie jest on odrebnym od zespotu ciatem
decyzyjnym i jego czynnosci nie mogg zastepowac kolegialnych decyzji zespotu. Zwracamy uwage, ze
zespdt jest ciatem dziatajgcym z mocy ustawy i powotuje go prezydent miasta, natomiast

86 Mowa o Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”; przywotany przepis brzmi: ,Zakorczenie procedury nastepuje

w przypadku: 1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowa-
nia przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo 2) rozstrzygniecia o braku
zasadnosci podejmowania dziatan”.
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przewodniczgcego powotuje i odwotuje zespdt, co wskazuje wyraznie na to, ze rola przewodnicza-
cego jest tu techniczno-organizatorska, nie zas wiadcza. Jesli przewodniczgcy dokonuje jakichs czyn-
nosci o charakterze rozstrzygnie¢, to robi to zawsze w z upowaznienia zespotu i pod jego kontrola.
System, w ktorym wiekszos¢ waznych decyzji podejmowatby przewodniczacy jednoosobowo, we
wspotpracy jedynie z pracownikami oddelegowanymi do obstugi zespotu, bytby sprzeczny z ustawa.

Sprawozdawczosc¢ z pracy zespotu interdyscyplinarnego nie moze skupiac sie na ilosciowym doku-
mentowaniu wykonanych czynnosci zespotu i grup roboczych (ilosci posiedzen, ilosci spotkan, prze-
prowadzonych czynnosci itd.). W sprawozdawczosci nalezy zawierac dane stuzgce dwdm celom:

a. monitorowaniu sytuacji w zakresie przemocy, a wiec — ilosci inicjowanych, trwajacych i za-
mykanych w danym okresie procedur wedtug rodzajéw przemocy z powodu ktérych rozpo-
czynana jest procedura, ilosSciowego opisu zjawisk: ilosci oséb dotknietych przemocy, ilosci
0s0b stosujgcych przemoc (obu tych grup w podziale na kobiety, mezczyzn i nieletnich,
w ujeciu krzyzowym?®’), statystyki zamykania procedur niebieskiej karty w podziale na ro-
dzaje przyczyn zamkniecia procedury®® itp.;

b. monitorowaniu skutecznosci podejmowanych dziatan: ilosci indywidualnych planéw po-
mocy, rodzajéw czynnosci podejmowanych w ich ramach, skutecznosci poszczegdinych ro-
dzajéw dziatan. Nalezy gromadzi¢ dane w takim ujeciu aby w kolejnym roku mieé podstawe
do podjecia decyzji o rozszerzeniu niektdérych dziatan jako skutecznych i ograniczeniu innych
jako nieskutecznych.

Indywidualne plany pomocy osobom dotknietym przemocg (IPP)

Nalezy przyja¢ zasade, ze przynajmniej gtdwny zrgb (zasadnicze kierunki, priorytety i gtéwne wy-
tyczne) kazdego indywidualnego planu pomocy jest formutowanie przez zespét interdyscyplinarny.
W przypadkach trudniejszych to zespdt powinien uktadac caty plan, a nie tylko jego gtéwne wytyczne.
Tylko w przypadkach bardzo prostych zadanie to mozna zleca¢ w catosci grupom roboczym, zas naj-
bardziej typowym rozwigzaniem jest sytuacja, gdy grupe roboczg zespét powotuje do realizacji juz
wstepnie naszkicowanego planu (bo dopiero wéwczas wiadomo jaki sktad osobowy grupy bedzie po-
trzebny). W takich przypadkach grupa sporzgdza szczegétowy IPP na podstawie wstepnych wytycz-
nych Zespotu.

Jako wazny element pomocy w ramach IPP nalezy uwzglednia¢ indywidualng asystenture — pomoc
w wykonywaniu kolejnych krokéw planu. Uwzgledniajac fakt, ze z bardzo czesto ofiary przemocy do-
znajg porazenia woli, zmagaja sie z lekiem, majg gteboko podkopane poczucie wtasnej wartosci, asy-
stentura — polegajgca czasami wrecz na ,,prowadzeniu za reke” ofiary przez caty proces uwalniania
danej rodziny od przemocy — jest zasadniczym pozadanym elementem pracy z problemem prze-
mocy w rodzinie. To asystentura stanowi tez zasadniczy element kosztéw IPP.

Izolowanie sprawcow zamiast kierowania ofiar do schronienia

Bezpiecznym miejscem schronienia dla ofiary przemocy powinien by¢ jej wtasny dom. Nalezy wdro-
zy¢ mozliwie szeroko mechanizm doraznego izolowania sprawcow przemocy od ofiar przemocy
(a nie odwrotnie!) poprzez dziatania prokuratorskie w toku postepowania przygotowawczego (opi-
sane w formularzu B Niebieskiej Karty), oraz instrumenty uzyskiwane przed sgdem:

87 Dane ilociowe powinny umozliwiaé odczytanie jaki odsetek sprawcéw to mezczyzni/kobiety/nieletni w sto-
sunku do catej grupy ofiar ale tez odrebnie w stosunku do mezczyzn/kobiet/nieletnich.

88 Méwigc obrazowo: kompletnie czym innym jest zamkniecie karty z powodu skutecznej i trwatej reedukac;ji
sprawcy, a czym innym — zamkniecie jej z powodu Smierci ofiary.
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a. oddanie podejrzanego pod dozdr Policji z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzonym?®’;

b. oddanie podejrzanego pod dozdr Policji zamiast zastosowania tymczasowego aresztowania,
pod warunkiem ze w wyznaczonym terminie opusci on lokal zajmowany wspdlnie z pokrzyw-
dzonym oraz okresli miejsce swojego pobytu;

c. nakazanie podejrzanemu czasowego opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdl-
nie z pokrzywdzonym — jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego
przestepstwa grozit (Art. 275a. KPK).

d. Zorganizowanie pomocy prawnej dla ofiar w uzyskiwaniu sgdowych zakazéw zblizania sie*®.

e. Zorganizowanie pomocy prawnej dla ofiar w uzyskiwaniu trwatego izolowania sprawcéw po-
przez nakaz opuszczenia lokalu w trybie art. 11a UPP%2,

4. Zwracamy uwage, ze jezeli uda sie wdrozy¢ skuteczne izolowanie sprawcow, kosztowne dla budzetu
prowadzenie bezpiecznego schronienia dla ofiar przemocy moze by¢ z czasem znaczne ograni-
czone, bo osoby dotkniete przemocg bedg mogty bezpiecznie pozostawac¢ w domu.

5. Zkolei nie ma potrzeby organizowania ani utrzymywania ze srodkéw miejskich specjalnego miejsca
pobytu dla sprawcéw przemocy, ktorych chcemy izolowaé od ofiar®2. Sprawca sam winien zadbaé
o miejsce pobytu dla siebie i bardzo czesto albo ma takie miejsce (np. u cztonkdéw swojej rodziny) albo
moze je wynajgé. W skrajnym przypadku, osobie, ktérej nakazano w trybie art. 275a KPK okresowo
opuscic lokal mieszkalny zajmowany wspélnie z pokrzywdzonym, nalezy — tylko na jej wniosek! —
wskazywaé miejsce noclegowe w istniejgcej w Stupsku noclegowni dla oséb bezdomnych (i pobie-
rac opfate za to miejsce na zasadach ogdinych).

89 7akaz taki polega na nafozeniu na podejrzanego o stosowanie przemocy w rodzinie przez Prokuratora obo-
wigzku powstrzymywania sie od kontaktowania sie z osobg pokrzywdzong. Prokurator tytutem srodka zapobie-
gawczego w trybie art. 275 kpk mozna natozy¢ na podejrzanego taki warunek, oddajgc go jednoczesnie pod do-
z6r Policji. Ztamanie obowigzkéw natozonych w trybie art. 275 kpk moze skutkowac¢ tymczasowym aresztowane
sprawcy.

90 7akaz kontaktowania jest nie tylko $rodkiem zapobiegawczym, ale takze $rodkiem karnym (dodatkowg sank-
Cja, ktora sad moze natozy¢ na skazanego) i zostat uregulowany w kodeksie karnym. Art. 41a § 1 k.k. Przepis ten
stanowi, ze sgd moze orzec zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zblizania sie do okreslonych oséb,
w razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego lub
inne przestepstwo przeciwko wolnosci oraz w razie skazania za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy, w
tym zwtaszcza przemocy wobec osoby najblizszej.

91 7godnie z art. 11a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie osoba nig dotknieta moze zgda¢, aby
sad zobowigzat sprawce-cztonka rodziny do opuszczenia mieszkania. Rozprawa powinna odby¢ sie w terminie
miesigca od dnia wptywu wniosku. Z kolei art. 41a & 3a. stanowi, ze w razie orzeczenia nakazu okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym za przestepstwa okreslone w rozdziatach XXV i
XXVI k.k. sad orzeka na ten sam okres zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego.

92 Art. 275a Kodeksu Postepowania Karnego, §5 brzmi: ,§ 5. Wydajac postanowienie o nakazie okresowego
opuszczenia przez oskarzonego lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, mozna, na wniosek oskarzo-
nego, wskaza¢ mu miejsce pobytu w placoéwkach zapewniajgcych miejsca noclegowe (...)”. Wiec po pierwsze
moze to by¢ noclegownia, a po drugie wskazanie nastepuje tylko na wniosek oskarzonego/podejrzanego i nie
jest obligatoryjne.
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Pozostate zalecenia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Nalezy zorganizowac terapie indywidualng i indywidualne poradnictwo dla ofiar, a terapie grupowa
— jesli byta dotychczas realizowana, co do czego uzyskali$my sprzeczne informacje — zlikwidowaé®?
i zastgpic¢ zorganizowaniem dobrowolnych grup wsparcia.

Nalezy rozpisac konkurs na asystenture wspierajgcg dla ofiar przy postepowaniach sgdowych.
Nalezy zorganizowa¢ pilnie ustuge catodobowej interwencji kryzysowej, wspdlnej dla réznych przy-
padkéw nagtych kryzyséw psychicznych, w tym — dla oséb, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze sg
dotkniete przemocg w rodzinie.

Nalezy zaplanowac system szkolen (w tym szkolen wzajemnych) i systematycznie uzupetnia¢ wiedze,
szczegolnie o specyfice form przemocy innych niz fizyczna i psychiczna: ekonomicznej, seksualnej,
przemocy zaniedbania. Szkolenie powinno by¢ kierowane do kadr, w tym — kadr kierowniczych, oraz
specjalistow wspotpracujgcych w systemie: pracownikdw socjalnych i asystentéw rodzin, nauczycieli,
wychowawcdw i pedagogdw szkolnych, lekarzy i pielegniarek, policjantéw, kuratoréow sgdowych (ro-
dzinnych i do spraw osdb dorostych), organizacji pozarzgdowych.

Rekomendacje co do problemu deficytu lekarzy specjalistéw

Nazwa problemu: Deficyt lekarzy specjalistow

Definicja problemu Problem braku lekarzy specjalistdw niemal wszystkich specjalnosci po-
twierdza sie w bardzo wielu wywiadach. Problem jest posrednio powia-
zany z brakiem kierunku lekarskiego na Akademii Pomorskiej.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — spoteczno-ekonomicznych)

Ponizsze rekomendacje — z uwagi na charakter problemu — wykraczajq poza waski zakres polityki spotecz-
nej i sg raczej rekomendacjami dla ogdlnej strategii miasta.

Problem braku w Stupsku lekarzy specjalistéw niemal wszystkich specjalnosci wymaga gtebszego prze-
badania, gdyz oprdcz przyczyn oczywistych (skala osrodka, brak wyzszej uczelni medycznej) moze on
miec inne przyczyny ukryte.

Na obecnym etapie rozpoznania rekomendujemy wstepnie:

1.

Udziat wtadz miasta w negocjacjach podmiotéw prowadzacych placéwki medyczne z NFZ. Przyktady
z innych miast wskazuja, Ze takie zainteresowanie moze mie¢ pozytywny wptyw na negocjacje.

Poprawa informacji o dostepnych specjalistach, np. przez wykorzystanie placowek edukacyjnych do
informowania rodzicéw o dostepnosci specjalistow dla dzieci czy wsparcie dla wykluczonych cyfrowo
0s0b starszych w korzystaniu z internetowych systemow informujgcych o najkrétszych kolejkach.

Inwestowanie w infrastrukture potrzebng do prowadzenia specjalistycznej praktyki medycznej, we
wspotpracy z podmiotami prowadzacymi lub wptywanie na powstawanie takiej infrastruktury innymi
dostepnymi metodami (np. poprzez wykorzystanie instrumentu umowy urbanistycznej z podmio-
tami prywatnymi rynku deweloperskiego.

System zachet dla specjalistow do prowadzenia prywatnej praktyki lekarskiej na terenie Stupska; za-
planowanie takiego systemu rekomendujemy poprzedzi¢ serig wywiaddw z lekarzami specjalistami
w celu uzyskania wiedzy, jakie czynniki mogtyby ich sktonic¢ do otwarcia praktyki w Stupsku.

9 Wywieranie nacisku na ofiary przemocy, aby uczestniczyly w terapii grupowej zamiast udzielania im realnej
pomocy odbieramy wtdrng wiktymizacje ofiar i cyniczne wykorzystywanie ich sytuacji (poréwnaj: artykut Mag-
daleny Goetz na stronie Niebieskiej Linii: Goetz M. Wtdrna wiktymizacja, http://www.niebieskalinia.pl/pi-
smo/wydania/dostepne-artykuly/5093-wtorna-wiktymizacja).
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4.2.3. Rekomendacje co do problemu niskiego statusu ekonomicznego stuzb
spotecznych

Nozwaiproblemu: Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych

Definicja problemu W Stupsku status ekonomiczny stuzb spotecznych zatrudnionych w MOPR
jest niski. Towarzyszy temu znaczne obcigzenie obowigzkami zawodo-
wymi.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — instytucjonalnych i finansowych)

Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych stanowi istotny problem zidentyfikowany podczas badan tere-
nowych. Niskie zarobki przy znacznym przecigzeniu zadaniami, moga negatywnie wptywac na motywacje
do pracy wsrdéd pracownikéw socjalnych i asystentdw rodziny. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt po-
prawy kondycji ekonomicznej klientdw pomocy spotecznej, przy jednoczesnym braku ich aktywizacji, czy
zmiany ich postaw. Chodzi szczegdlnie o mozliwos¢ korzystania ze wsparcia w postaci $wiadczenia wycho-
wawczego ,,500+” , przy jednoczesnym zachowaniu prawa do zasitkéw rodzinnych i innych form pomocy
oferowanych przez MOPR. Mdwigc wprost, dos¢ czesto zdarza sie sytuacja, gdy pracownik socjalny jest
faktycznie ubozszy od klienta pomocy spotecznej, z ktérym pracuje i obie strony zdajg sobie z tego sprawe.

4.2.3.1. Rekomendacje co do zmiany sytuacji materialnej stuzb spotecznych w Stupsku

Rekomendacja jest tu oczywista: jedynym rozwigzaniem, jakie mozemy z przekonaniem zarekomen-
dowad, jako dtugofalowo poprawiajgce sytuacje, jest zaplanowana kroczaca podwyzka wynagrodzen.

Zdajemy sobie sprawe z realiéw budzetowych Stupska, ale problemu wyraznie za niskich wynagrodzen
stuzb spotecznych nie da sie odsuwaé w nieskoriczonos¢ i kiedys poprawa warunkéw wynagradzania i
tak kiedys musi nastgpic. Lepiej, jesli jest to proces planowy, totez rekomendujemy zaplanowanie ka-
lendarium podwyzek ptac.

Pomocniczym $rodkiem poprawy sytuacji moze byé system dodatkowego wynagradzania zadan podej-
mowanych ponad obowigzki etatowe, lepiej wigzgcy ptace z indywidualng efektywnoscia.

4.2.3.2. Rekomendacje co do pozostatych metod przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu i poprawy
warunkow pracy

1. Specyfika pracy socjalnej w terenie wymaga intensywnego przemieszczania sie wielokrotnie w
ciggu dnia, czasami do odlegtych lokalizacji (miejsce zamieszkania podopiecznego — instytucje
zwigzane z jego sytuacjg — siedziba MOPR itd.). Rekomendujemy umozliwienie pracownikom
socjalnym korzystanie podczas pracy z prywatnych samochoddéw w zakresie, jaki uznajq oni
za uzasadniony (w praktyce i tak jest to nieuniknione i ma faktycznie miejsce). Docelowo warto
rozwazy¢ przynajmniej skromny ryczatt pieniezny za korzystanie do celéw stuzbowych z samo-
chodu prywatnego. Do czasu, az nie bedzie to mozliwe — rekomendujemy objecie pracowni-
kow socjalnych, (a by¢ moze takie asystentdw rodzin, opiekundw i streetworkeréw) pod-
miotowym zwolnieniem z optaty za parkowanie na terenie catego miasta (na zasadach po-
dobnych do zwolnienia krwiodawcéw).

2. Wsréd pozaptacowych czynnikéw przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu naszym zdaniem
kluczowe jest zorganizowanie superwizji dla pracownikdw terenowych: pracownikéw socjal-
nych, asystentdéw rodzin, streetworkerdow itp. Przy tym poziomie stresu, jaki towarzyszy co-
dziennej pracy tych stuzb, oraz przy jednoczesnym oczekiwaniu zachowania wysokiej empatii,
profesjonalna superwizja jest dtugofalowo warunkiem niezbednym dobrego wykonywania

pracy.

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze Rzeczpospolita @ Unia Europejska
e ) Stupsk T



99

4.2.4. Rekomendacje co do problemu braku pracy wysokiej jakosci

Nozwaiproblemu: Brak pracy wysokiej jakosci

Definicja problemu W Stupsku brakuje ofert pracy wysokiej jakosci, zapewniajgcych satysfak-
cje i samorealizacje oraz wyzsze zarobki.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — spoteczno-ekonomicznych)

Skutkiem braku pracy wysokiej jakosci jest trwata emigracja najambitniejszych mieszkancow w wieku
mobilnosci zawodowej, co strategicznie jest najpowazniejszym problemem miasta. Wtadze lokalne
majg wprawdzie ograniczony wptyw na rodzaj powstajgcych tu miejsc pracy, a kluczowych czynnikéw
— wielkosci miasta i rangi lokalnego osrodka akademickiego — nie da sie zmienic¢ krétko- ani $rednioter-
minowymi decyzjami lokalnymi i (mozna jedynie wptywac¢ na nie posrednio w perspektywie dtugoter-
minowej), niemniej jednak nie jest to catkowity brak wptywu. W zasiegu decyzyjnym wtadz miasta po-
zostajg elementy wptywu posredniego.

Pamietajac, ze praca wysokiej jakosci zapobiegajgca emigracji najefektywniejszych jednostek, to praca
dajaca nie tylko wyzsze ptace ale i wieksze szanse samorealizacji (poczucia spetnienia swojego poten-
cjatu), rekomendujemy dwa kierunki dziatan.

4.2.4.1. Tworzenie na miejscu zasobu wysoko kwalifikowanej kadry

Kluczowym czynnikiem przyciggajacym zatrudnienie wysokiej jakosci jest istnienie na miejscu zasobu
wysoko kwalifikowanej kadry w danej dziedzinie. Stupsk nie majgc osrodka akademickiego wysokiej
rangi nie moze liczy¢ na stworzenie takiego zasobu w dziedzinach, w ktérych kompetencje zawodowe
powstajg na drodze wyksztatcenia akademickiego. Jednak na rynku zatrudnienia wysokiej jakosci ist-
niejg takie obszary, ktére nie od wyksztatcenia akademickiego sg zalezne w niewielkim stopniu.

Przyktadem takiego obszaru sg kompetencje programistyczne: wedtug wzglednie aktualnych badan, w Polsce
zatrudnienie na rynku ustug programistycznych tylko w ok. 15% dotyczy oséb po studiach programistycz-
nych, a pozostate 85% to osoby, ktére kluczowe kompetencje zdobyly na innej drodze: samoucy, osoby po
gruntownych kursach popartych praktykg, pasjonaci z doswiadczeniem niekomercyjnym, itp.

Rekomendujemy uruchomienie w Stupsku —w ramach programu wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
— wieloletniego przedsiewziecia pod roboczg nazwa ,,Stupsk programuje” w formie corocznego konkursu
grantowego na zadanie szkolenia programistek i programistédw. Celem przedsiewziecia bytoby organizowanie
kurséw dla 0séb dorostych pragnacych zdoby¢ kompetencje programistyczne od podstaw lub zaktualizowac
juz posiadane podstawowe kompetencje do poziomu poszukiwanego przez rynek. Przedsiewziecie bedzie
wspierac tworzenie w Stupsku trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci, poprzez organizowanie corocznie kon-
kursu na prowadzenie szerokich programéw edukacji dorostych, ktérych celem jest budowanie poszukiwa-
nych w sektorze IT kompetencji programistycznych, szczegdlnie front-endowych.

Wzorcowym przedsiewzieciem w tym zakresie jest miedzynarodowa niekomercyjna inicjatywa
Rails Girls, organizujgca w rdoznych krajach takze w Polsce otwarte kursy programowania dla
kobiet, w oparciu o zasade braku odptfatnosci od beneficjentek i pracy treneréw w etapach
wstepnych na zasadzie wolontariatu (za zwrot kosztow).

Zasada darmowego dostepu dla beneficjentek powinna by¢ przestrzegana réwniez w Stupsku, w ra-
mach rekomendowanego przedsiewziecia®.

9 Zwracamy uwage, ze przy okazji jest to znakomita oferta aktywizujgca dla kobiet z wyksztatceniem matural-
nym lub wyzszym, ktéore wypadty z rynku pracy w zwigzku z urodzeniem dziecka, nadal kontynuujg opieke nad
dzieckiem i szukajg mozliwosci zarobkowania w formie pracy zdalnej, mozliwej do pogodzenia z pozostawaniem
w domu z dzieckiem. Zatrudnienie programistyczne spetnia wszystkie te warunki.

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze Rzeczpospolita @ Unia Europejska
e ) Stupsk T



100

4.2.4.2. Stwarzanie pol osobistej samorealizacji poza praca

Poniewaz w chwili sporzadzani tych rekomendacji w Stupsku nie ma problemu z zatrudnieniem i takze
jest dosc¢ szeroka oferta zatrudnienia godziwie pfatnego, jednak nie zawsze dajgcego poczucie samo-
realizacji, istotne jest, aby wspiera¢ inicjatywy oddolne dajgce mozliwo$¢ osobistej samorealizacji poza
rynkiem pracy. Osoba godziwie zarabiajgca w mniej ambitnej pracy i dodatkowo realizujgca swoje pa-
sje i rozwijajgca indywidualne zdolnosci w innych, poza zawodowych dziedzinach, bedzie takze mniej
sktonna do trwatej emigracji. Dziatania takie mozna traktowac jako swoisty program , redukcji szkdd”
braku zatrudnienia wysokiej jakosci.

Rekomendujemy intensywne wspieranie oddolnych inicjatyw srodowisk realizujgcych wspdlnie osobiste
pasje i zainteresowania. Obecnie problemem jest zbyt waskie rozumienie ,,zadania publicznego” i ogranicza-
nie wsparcia dla inicjatyw, ktére nie sg odpowiedzig na konkretne zamdwienie miejskie. Tymczasem warte
wsparcia sg takze inicjatywy, ktére powodujg, ze zycie w Stupsku jest ciekawsze, bardziej satysfakcjonujace i
przez to zmniejszajg zagrozenie trwatg migracjg najmobilniejszych i najaktywniejszych mieszkarcow.

o Rekomendujemy wprowadzenie odpowiednich priorytetow i rozwigzan do Programu Wspodtpracy z
Organizacjami Pozarzagdowymi i lepsze wykorzystywanie rozwigzan juz istniejgcych.

e Potrzebne jest nawigzanie relacji ze sSrodowiskami aktualnie dziatajgcymi, ktére dotychczas poszuki-
waty w Urzedzie Miasta wsparcia dla swoich dziatan. Potrzebne jest przesledzenie historii kontaktow
z nimi i przedyskutowanie mozliwosci poprawy wspotpracy.

e Potrzebna jest tez lepsza promocja innych zrédet wsparcia dla takich inicjatyw: informacja o publicz-
nych Zrédtach zewnetrznych, ale w szczegdlnosci promocja mecenatu prywatnego i wytwarzanie w
Stupsku swoistej mody na mecenat dla wartosciowych aktywnosci oddolnych.

4.2.5. Rekomendacje co do przywrécenia efektywnosci wydatkéw
na profilaktyke

Rekomendacje zawarte w tym rozdziale odnoszg sie kompleksowo do siedmiu problemdéw spotecznych

Ruavalab Nieefektywnosé wydatkéw na profilaktyke

Definicja problemu Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nie mogg
obecnie by¢ realizowane skutecznie, poniewaz wadliwy jest system pla-
nowania $Srodkéw finansowych na te profilaktyke i rozwigzywanie proble-
mow zwigzanych z uzaleznieniami oraz przemoca w rodzinie.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — instytucjonalnych i finansowych)

Nazwa problemu: Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc

Definicja problemu Mtodzi ludzie w coraz wigkszym stopniu narazeni sg na cyberuzaleznienia
i cyberprzemoc. Mimo ze dzieci i mtodziez nalezg do pokolenia ,cyfro-
wych tubylcow”, ich kompetencje cyfrowe rozumiane jako umiejetnos¢
bezpiecznego poruszania sie w internecie, nie sg wyzsze niz kompetencje
dorostych (,,cyfrowych imigrantéw”).

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

P o) s Przemoc réwiesnicza wér6d mtodziezy

Definicja problemu W $rodowiskach réwiesniczych mtodziezy w Stupsku (szkotach, organiza-
cjach pracujgcych z miodzieza, réwiesniczych srodowiskach wspoétza-
mieszkiwania itp.) wystepuje przemoc rowiesnicza: jednorazowe lub po-
wtarzajgce sie umysine dziatania lub zaniechania naruszajace prawa lub
dobra osobiste innych oséb, a takie stan spoteczny polegajacy na
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spotecznym lub instytucjonalnym tolerowaniu lub akceptowaniu takich
dziatan lub zaniechan.

Rodzaj problemu

Niekorzystny stan spoteczny

Nazwa problemu:

Deficyt edukacji seksualnej

Definicja problemu

Stupsk nie posiada wtasnego systemu edukacji seksualnej w szkotach, co
jest tozsame ze zgodg na standard ogdlnokrajowy — praktyczny brak edu-
kacji seksualnej mtodziezy.

Rodzaj problemu

Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych)

Nazwa problemu:

Niewystarczajgca profilaktyka szkolna

Definicja problemu

Niedobdr psychologéw i pedagogow szkolnych oraz szkolne programy profi-
laktyczne niewykorzystujace najlepszych sprawdzonych metod, utrudniaja
realng profilaktyke w szkotach. Aby szkolne programy profilaktyczne spet-
niaty swojg role, potrzebna jest kadra specjalistow oraz zawarta w progra-
mach aktualna wiedza o faktycznych problemach. W szkole za mato jest edu-
kacji z kompetencji miekkich: wyrazania emocji, budowania zespotu, asertyw-
nosci, komunikowania bez przemocy, integracji czy redukc;ji stresu.

Rodzaj problemu

Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych)

Nazwa problemu:

Niedostatek partycypacji szkolnej

Definicja problemu

Szkoty nie zawsze sg prowadzone w sposéb pozwalajacy uczniom na par-

tycypacje — rzeczywiste uczestnictwo we wspdtdecydowaniu o sprawach
szkoty, co mogtoby by¢ bardzo wazng czescig edukacji obywatelskiej i
spotecznej.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych)

Nazwa problemu: Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowa¢

trzezwosci

Definicja problemu W populacji oséb bezdomnych i/lub zmarginalizowanych jest duzo grupa oséb
uzaleznionych od alkoholu nie majgcych checii/lub zasobdw by wychodzi¢ z na-
fogu. Obecnie w Stupsku nie ma dla nich miejsc noclegowych, ani programéw
realnie ograniczajacych szkody wynikajace z ich sytuacji, co skutkuje obecnoscia
nietrzezwych bezdomnych w przestrzeni publicznej i szkodzi takze wizerunkowi
miasta.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw

W odpowiedzi na powyzsze siedem problemdéw przedstawiamy dziewiec¢ grup rekomendacji zawartych
w dziewieciu ponizszych punktach:

4.2.5.1. Likwidacja Izby Wytrzezwien;

4.2.5.2. Utworzenie w Stupsku Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym OPON;
4.2.5.3. Przeksztatcenia struktury instytucjonalnej zwigzane ze zmiang zadar;
4.2.5.4. Rekomendowane postepowanie w sprawie punktu TAMA,

4.2.5.5. Opracowanie lokalnego modelu programu profilaktycznego dla uczniéw;
4.2.5.6. Program streetworkerski i partyworkerski;

4.2.5.7. Pozaszkolne programy profilaktyki narkotykowej;

4.2.5.8. Program interwencji kryzysowe;j;

4.2.5.9. Wspieranie stowarzyszen i klubow abstynenckich.

Rekomendacje te stanowia spdjng catos¢ i poprawa systemu bedzie skuteczna, jezeli zostang one
wprowadzone w catosci. Odrzucenie ktérejkolwiek z nich moze podwazy¢ skutecznosé pozostatych..
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4.2.5.1. Likwidacja Izby Wytrzezwien

Prowadzenie izby wytrzezwien (SPORPA) pochtoneto blisko 63% catych srodkéw Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Uzaleznienr na 2018 rok (doktadnie: 1 468 559,00 zt z ogdlne;j
kwoty 2 336 479,00 zt), w tym pochtoneto blisko 57% $rodkéw pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz alkoholu (1 132 080,00 zt z ogdlnej kwoty 2 min zt). Tymczasem od wielu lat w
zaleceniach PARPA wyraznie stwierdza sie, ze finansowanie izb wytrzezwien (Rozdziat 85158 klasyfi-
kacji budzetowej) z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych jest nie-
zgodne z ustawa. W dokumencie PARPA ,Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2019 roku” na str. 61 czytamy:

»Niezgodne z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest finan-
sowanie biezgcego funkcjonowania izb wytrzezwien ze srodkdw pochodzacych z optat za ko-
rzystanie z zezwolen, poniewaz jest to zadanie gmin zwigzane z zabezpieczeniem porzadku pu-
blicznego, wynikajgce z Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018
r. poz. 994, ze zm.)".

Takze realizowanie przy izbie wytrzezwien dodatkowych programoéw majacych uzasadni¢ finansowanie
catej dziatalnosci izby ze Srodkéw z optat wskazuje PARPA jako bardzo dyskusyjne i prawie zawsze nie-
efektywne. W cytowanych zaleceniach czytamy:

,Realizacja dodatkowych programoéw skierowanych do oséb zatrzymanych w izbie, ktére wy-
kraczajg poza jej statutowe zadania, wymaga kazdorazowego rozwazenia ich celowosci. Osoby
nietrzezwe, a takze osoby pozostajgce w zespole abstynencyjnym, wystepujagcym u oséb uza-
leznionych do kilku dni po przerwaniu picia, majg bardzo ograniczone zdolnosci koncentracji
uwagi, spostrzegania, pamieci i myslenia, co utrudnia im nawigzanie Swiadomego kontaktu i
minimalizuje skuteczno$é oddziatywan psychologicznych”.

Nalezy zauwazy¢, ze izba wytrzezwien w ogdle jest rozwigzaniem schytkowym (pozostatoscig nieaktualnego
juz modelu postepowania z alkoholizmem), niestosowanym w innych krajach Europy, a narazajgcym gmine
nie tylko na bardzo wysokie koszty, ale i na wielkie ryzyko powtarzajacych sie ktopotéw prawnych®. W
panstwie prawa, ktére ma dobrze zorganizowane ustugi publiczne, osoba nietrzezwa — jesli nie zaktdca po-
rzadku i nie jest w stanie zagrozenia zdrowia — powinna trzezwie¢ we wtasnym domu na swdj koszt, zas w
pozostatych przypadkach — jesli zaktdca porzadek lub stwarza zagrozenie, powinna by¢ aresztowana a jesli
stan upojenia bezposrednio zagraza jej zdrowiu (zawartos¢ alkoholu we krwi pow. 3,5 promila), powinna
by¢ hospitalizowana. Na uwage zastuguje tez bardzo niekorzystna ekonomika izby wytrzezwien. Placéwka
jest droga w utrzymaniu, bo wymaga zatrudniania lekarza przez catg dobe, a pobyty w izbie sg nie krétsze
niz 24 godziny. Totez kazdy pobyt w izbie powinien wigza¢ sie z optatg w wysokosci 300 zt za dobe (wiecej,
niz nocleg w najdrozszym hotelu w Stupsku). Optaty te sg w olbrzymiej wiekszosci praktycznie niesciggalne,
a bezskuteczne starania o ich wyegzekwowanie (ktérych nie mozna zaniechaé, bo bytoby to naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych) to dodatkowy koszt dla gminy.

Z uwagi na powyzsze argumenty z catym przekonaniem rekomendujemy likwidacje w ciggu 2019 roku
izby wytrzezwien w Stupsku i utworzenie w jej miejsce duzo tanszego i duzo skuteczniejszego
Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym (OPON)%®,

9 Przyktadem s3 tu przypadki $émierci w niewyjasnionych okolicznosciach lub zamachéw samobdjczych, ktére
miaty miejsce w izbach wytrzezwien; wydarzenia obu tych kategorii zdarzaty sie w Stupsku.

% Rozwigzaniem, na ktdrego praktycznych do$wiadczeniach mozna sie tu oprzeé (kopiujac dobrg praktyke ale
starajgc sie unikng¢ popetnionych tam bteddéw), jest OPON w Gorzowie Wielkopolskim.
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4.2.5.2. Utworzenie w Stupsku Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym OPON

T Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowa¢

trzezwosci

Definicja problemu W populacji oséb bezdomnych i/lub zmarginalizowanych jest duzo grupa oséb
uzaleznionych od alkoholu nie majgcych checii/lub zasobéw by wychodzi¢ z na-
fogu. Obecnie w Stupsku nie ma dla nich miejsc noclegowych, ani programéw
realnie ograniczajgcych szkody wynikajace z ich sytuacji, co skutkuje obecnoscia
nietrzezwych bezdomnych w przestrzeni publicznej i szkodzi takze wizerunkowi
miasta.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw

Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym adresuje swoje ustugi przede wszystkim do oséb bezdomnych,
ktdre nie mogg zachowad trzezwosci. Zaktada sie ze pozostate osoby nietrzezwe trzezwiejg w domu, badz
sg hospitalizowane (jesli upojenie zagraza ich zdrowiu) lub aresztowane (jesli po pijanemu naruszajg
prawo). Takze trzezwe osoby bezdomne majg swéj system ustug. OPON jest adresowany do grupy na prze-
cieciu obu problemdéw: bezdomnosci i uzaleznienia od alkoholu.

OPON to potaczenie — pod jednym dachem i w ramach jednego projektu adresowanego do tego sa-
mego kregu oséb — dwdch odrebnie kontraktowanych i odrebnie finansowanych stacjonarnych ustug,
ktore taczy to, ze jest w nich tolerowana umiarkowana nietrzezwos¢ klientéw pod warunkiem nieagre-
sywnego zachowania. Te dwie funkcje to:

1. Funkcja catodziennej swietlicy dla oséb uzywajacych alkoholu, czynnej od 8: do 20:00. Dla tej funkcji
bedzie mozna zapewni¢ finansowanie w catosci z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alko-
holu. Rekomendujemy z catym przekonaniem model wet house (opisany w zatgczniku). W Swietlicy
powinien funkcjonowaé odrebnie punkt poradnictwa z dyzurami specjalistow. Swietlica powinna by¢
tez bazg dziatan dla streetworkeréw pracujacych z klientami ustug. Roczny koszt prowadzenia w
OPON $wietlicy (ok. 375 tys. zf) i punktu poradnictwa (ok. 50 tys. zt) to ok. 425 tys. z1*’. Cata ta kwota
moze by¢ finansowana z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu.

2. Funkcja ogrzewalni/noclegowni z tolerowaniem umiarkowanej nietrzezwosci, czynnej od 20:00: do
8:00%. Wstepnie szacujemy, ze jest potrzebnych 35 miejsc organizacyjnych o minimalnym standar-
dzie (materac, dwa koce) utrzymanych w gotowosci, w tym 5 miejsc ,,interwencyjnych” trzymanych
w gotowosci dla oséb przywiezionych przez policje (za ich zgodg). Powinna by¢ tez zapewniona moz-
liwos¢ umycia sie i przebrania, uprania odziezy (prysznice, toalety, magazyn odziezy, pralki). Reko-
menduje sie minimalng odptatnosé¢ nieobowigzkows (przyktadowo w gorzowskim OPON od nocuja-
cych pobiera sie w 7 zt). Roczny koszt prowadzenia noclegowni w ramach OPON szacujemy na 335
tys. zt*°. Ta kwota musi by¢ pokryta z pozostatych $rodkéw budzetu poza $rodkami z optat za zezwo-
lenia alkoholowe (jest ona i tak nizsza od dotychczasowej kwoty tocznej doptaty z budzetu do izby
wytrzezwien).

Tak wiec catkowity koszt roczny funkcjonowania OPON (zastepujgcego izbe wytrzezwien), wraz z nowymi
funkcjami nie realizowanymi dotychczas, wynosi 760 tys. zt, co wobec dotychczasowego rocznego kosztu
samej izby wytrzezwien wynoszacego 1 468 559,00 zt daje 708 559,00 zt oszczednosci rocznie (oraz do-
datkowo nowe, nie realizowane dotad funkcje). Dodatkowo OPON powinien skutecznie zastgpic¢ obecnie

97 W kwocie tej nie uwzgledniono $rodkéw na program streetworkerski, ktéry finansowany jest z ministerstwa
%8 Nalezy bra¢ pod uwage, ze utworzenie ogrzewalni w OPON spowoduje przeniesienie sie do niej dotychczasowych
klientéw istniejgcej ogrzewalni z uwagi na bardziej sprzyjajgcy regulamin nowej placowki (mozliwos¢ spania). Totez
nalezy bra¢ pod uwage zlikwidowanie dotychczasowej ogrzewalni i przeniesienie dofinansowania do OPON.

9 W kwocie tej nie uwzgledniono srodkéw na program streetworkerski, ktéry finansowany jest z ministerstwa
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prowadzong ogrzewalnie, co daje dodatkowa oszczednosé w kwocie 52 650,00 zt rocznie. A wiec catko-
wita rocznych oszczednos¢ na takim rozwigzaniu wynosi 761 209,00 zt.

Personel OPON to: kierownik projektu (koordynator) odpowiadajacy za obie ustugi: sSwietlice i nocle-
gownie, opiekunowie (w $wietlicy jeden, w noclegowni dwdch), ratownik medyczny (koniecznie w
nocy, najlepiej takze w dzien). W ciggu dnia dodatkowo dyzury w konkretnych godzinach personelu
punktu konsultacji psychologicznych i prawnych oraz pracownika socjalnego. Dodatkowo — w ramach
odrebnego finansowania'® — streetworkerzy pracujacy z klientami ustug.

Nalezy wyjasni¢, ze OPON nie jest forma terapii ani profilaktyki. Jest on instytucjg mieszang: w Swietlicy dzien-
nej jest realizowana redukcja szkdd z elementami wsparcia i profilaktyki, natomiast noclegownia OPON jest
forma redukcji szkdd wynikajacych z faktu istnienia w Stupsku znacznej grupy bezdomnych, ktérzy sg najgte-
biej wykluczeni, gdyz w zwigzku z tym Zze nie mogg zachowac trzezwosci, nie majg wstepu do ogdlnej nocle-
gowni dla bezdomnych i w rezultacie koczujg i pijg w przestrzeni publicznej. To ta wiasnie grupa jest najbar-
dziej narazona na gtebokie szkody zdrowotne i zarazem z najbardziej problematyczna dla spotecznosci
mieszkancow miasta.

Proces przeksztatcania stupskiej izby wytrzezwierht w OPON proponujemy zamkngé do korica 2019 roku,
z tym ze rozpoczecie likwidacji izby i zastgpienia jej nowymi funkcjami powinno nastgpi¢ w pierwszym
kwartale 2019 roku. Docelowy model dziatania OPON powinien polega¢ na kontrakcie wieloletnim z
organizacjg pozarzagdowg wybrang w wyniku konkursu na prowadzenie Osrodka. W warunkach kon-
kursu nalezatoby okresli¢ ramowe zasady funkcjonowania O$rodka® oraz wymogi co do monitoringu
i ewaluacji. Oferenci proponowaliby szczegdétowe rozwigzania, ktdre bytyby podstawg oceny konkur-
sowej. Umowa zawierataby zaréwno ramowe ustalenia z warunkéw konkursu, jak i szczegétowy model
prowadzenia OPON zaproponowany w zwycieskiej ofercie.

4.2.5.3. Przeksztatcenia struktury instytucjonalnej zwigzane ze zmiang zadan

Jako zrédto dotychczasowego problemu strukturalnego zdiagnozowalismy wadliwe usytuowanie i zte
funkcjonowanie petnomocnika prezydenta miasta do spraw rozwigzywania problemdw alkoholowych.
Powstata niesprawna i nieprzejrzysta struktura Zle zarzadzajgca zarowno zadaniami jak i srodkami.
Wobec tego rekomendujemy likwidacje samodzielnego stanowiska Petnomocnika Prezydenta Mia-
sta i przeniesienie jego zadan:

1. wczesci dotyczacej profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom (zadania z dziatu 851 Ochrona zdro-
wia) — do Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych UM,;

2. wczesci dotyczacej przeciwdziatania przemocy w rodzinie (zadania z dziatu 852 Pomoc Spofeczna) —
do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.

Do dyskus;ji jest, czy po takiej zmianie w WZiSS powinien funkcjonowac¢ Petnomocnik Prezydenta (co moze
stwarzac niejasnosci struktury zarzadczej, bo nazwa ,,petnomocnik” sugeruje bezposrednig podlegtos¢ pre-
zydentowi miasta, co w nowej strukturze nie miatoby miejsca), czy raczej nalezy do Wydziatu przeniesé
tylko zadania dotychczas wykonywane przez Petnomocnika, tworzagc w WZiSS dwa etaty dla obstugi tych
zadan, a stanowisko petnomocnika zlikwidowa¢. Rekomendujemy takie wtasnie rozwigzanie: likwidacje
stanowiska Petnomocnika i utworzenie w strukturze WZiSS dwdéch nowych etatéw do obstugi przejetych
zadan (w miejsce dotychczasowego etatu samego petnomocnika i jednego etatu pracownika realizujgcego
dotychczas zadania programu profilaktycznego. Chodzi z jednej strony o optymalng sprawnos¢ nowej struk-
tury, a z drugiej strony — o symboliczne przeciecie dotychczasowego nieprzejrzystego stanu

100 program streetworkerski moze by¢ finansowany z ministerstwa.

101 Mozliwe, ze dla opracowania ramowego modelu funkcjonowania Os$rodka, na podstawie ktdrego bytby roz-
pisany konkurs, potrzebne bedzie Zamawiajgcemu wsparcie eksperckie lub co najmniej konsultacje z istniejgca
podobng placéwka (rekomendujemy tu OPON w Gorzowie WIlkp).
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nawarstwionego przez dtuzszy czas. Trzeci z etatow (drugiego pracownika realizujgcego zadania programu
profilaktycznego) proponujemy przenies¢ do MOPRu z intencjg wzmocnienia obstugi programu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, w ktédrym pojawig sie nowe zadania.

4.2.5.4. Rekomendowane postepowanie w sprawie punktu TAMA

W czesci diagnostycznej wskazaliSmy na gteboko nieprzejrzystg strukture i zasady dziatania punktu
TAMA. Punkt TAMA dziata w pomieszczeniach wynajmowanych od Skarbu Panistwa przez miasto
Stupsk, ktérych wynajem i sprzatanie jest kosztem budzetu miasta. Nie jest on jednak z catg pewnoscia
ani komoérka organizacyjng Urzedu Miasta, ani miejskg jednostka organizacyjng. Nie ma tez formalnie
przyjetego regulaminu dziatania. Nie jest tez jednak podmiotem zewnetrznym wykonujacym dla mia-
sta ustuge na podstawie umowy. Podmiotowos¢ punktu TAMA jest na tyle niejasna, ze gdyby nawet
chcie¢ uporzadkowaé nawarstwiong sytuacje i zawrze¢ z TAMA umowe o wykonywanie ustugi, trudno
wskazac, kto miatby by¢ strong takiej umowy. Z drugiej jednak strony konkretne grono oséb otrzy-
muje tam wsparcie i porady, ktére — nawet jesli s3 wadliwie zorganizowane i nieprzejrzyscie finan-
sowane - stanowig dla koncowych beneficjentéw wartos¢, ktérej nie powinno sie zaprzepascic.
Stad stanowczo rekomendujemy poszukiwanie takiego rozwigzania, w ktérym dziatalnos¢ prowadzona
dotychczas pod nazwg TAMA mogta byé w znacznym stopniu utrzymana, tyle ze uporzadkowana od
strony formalnej. Rekomendujemy tez w miare mozliwosci dgzenie do utrzymania wspodtpracy z tym
samym gronem specjalistow (specyfika ustug wsparcia i poradnictwa jest w znacznym stopniu oparta
na wytworzonych relacjach osobistego zaufania).

Rekomendujemy wdrozenie programu naprawczego, ktorego istotg bytoby rozpisanie w petni przej-
rzystego konkursu na realizowanie ustug wsparcia i poradnictwa. Do konkursu takiego nalezy zaprosic¢
takze osoby, ktére dotychczas swiadczyty ustugi w punkcie TAMA na podstawie uméw indywidualnych.
W tym celu osoby te by¢ moze zechcg zatozy¢ stowarzyszenie lub fundacje, co proponujemy zasugerowac
im w ramach programu naprawczego. Rozpisujgcym konkurs powinien by¢ MOPR, ktory jest naturalnym
koordynatorem catosci dziatan wspdlnoty samorzgdowej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zwracamy uwage, ze w wyniku takiego konkursu zwycieski podmiot bedzie realizowat konkretny, za-
twierdzony przez Zamawiajgcego program i bedzie rozliczat sie z jego efektédw. Po stronie wykonawcy
pojawig sie tez koszty czynszu za wynajem od miasta pomieszczen (warto utrzymac ustugi w dotychcza-
sowej lokalizacji) i koszty obstugi swojej wiasnej dziatalnosci (w tym sprzatania pomieszczen, ktére obec-
nie ponosi miasto. Jednak cata opisana ustuga moze by¢ zlecona konkursem na podstawie przepiséw
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Inaczej przedstawia sie sprawa ewentualnego poszerzenia zlecanych ustug o prowadzenie poradnictwa
psychologicznego (w tym interwencji kryzysowej) i indywidualnych terapii dla oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie. Takie ustugi powinny by¢ zlecane w trybie art. 14 ustawy o zdrowiu publicznym
ktérego ust. 1 brzmi: ,,Powierzenie realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego przez odpowiedniego
dysponenta srodkéw, (...), odbywa sie w trybie konkursu ofert”, a ust. 4 doprecyzowuje: ,Do wyboru
realizatorow zadan nie stosuje sie przepisow o zamdwieniach publicznych oraz przepiséw o prowadzeniu
dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa w
rozdziale 2 dziatu Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie”. A wiec w wypadku zlecania tych ustug nalezy przeprowadzi¢ zupetnie odrebny konkurs.

4.2.5.5. Opracowanie lokalnego modelu programu profilaktycznego dla uczniéw

T T Niewystarczajgca profilaktyka szkolna

Definicja problemu Niedobdr psychologéw i pedagogdw szkolnych oraz szkolne programy profi-
laktyczne niewykorzystujace najlepszych sprawdzonych metod, utrudniajg
realng profilaktyke w szkotach. Aby szkolne programy profilaktyczne
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spetniaty swojg role, potrzebna jest kadra specjalistdw oraz zawarta w pro-
gramach aktualna wiedza o faktycznych problemach. W szkole za mato jest
edukacji z kompetencji miekkich: wyrazania emocji, budowania zespotu,
asertywnosci, komunikowania bez przemocy, integracji czy redukc;ji stresu.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkoéw (instytucjonalnych)

Dla wdrozenia prawidtowej i kompleksowej profilaktyki w szkotach potrzebne jest opracowanie wieloa-
spektowego programu profilaktycznego dla uczniéw réznych poziomdw szkét i réznych grup wiekowych.
Nastepnie zalecana jest pilotazowa realizacja modelu, i dopiero wéwczas szkolenie grupy stupskich trene-
réw w celu jego szerokiej realizacji.

Model powinien zawiera¢ kompleksowe oddziatywanie profilaktyczne i opieraé sie na zasadzie train of
trainers — czyli zleceniobiorca tworzy program i szkoli treneréw ktdrzy potem majg go realizowac. Zle-
ceniobiorca powinien rowniez przeszkoli¢ 3 osoby zatrudnione w strukturach miejskich, ktére bedg
mieé uprawnienia do szkolenia nastepnych trenerédw. Prawa autorskie do programu powinien mieé
zleceniobiorca oraz miasto Stupsk. Zamdéwienie powinno obejmowac pilotazowe przeprowadzenie
szkolen na kazdym poziomie edukacji (klasy 2-5, klasy 6-8, szkota ponadpodstawowa) w celu poprawy
tresci opracowanego programu.

Program powinien zawiera¢ w sobie moduty:

e modut wstepny edukacji antydyskryminacyjnej (w tym wazng czes¢ dotyczaca rozbrojenia stereoty-
péw na temat uzaleznien i bezdomnosci oraz zaburzen psychicznych),

o profilaktyki uzaleznien od srodkéw psychoaktywnych,

e profilaktyki cyberzagrozen, w tym cyberuzaleznien,

e profilaktyki pozostatych uzalezniert behawioralnych

o profilaktyki i przeciwdziatania przemocy réwiesniczej,

e edukacji seksualnej,

e edukacji w zakresie kompetencji miekkich

e edukacji na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego i wdrozenia praktyk partycypacyjnych.

Taki zakres tematyczny jest warunkiem zgodnosci programu z,,,Deklaracjg Warszawska”%%. Realizacja programu
w latach nastepnych powinna objgé kazdego ucznia w Stupsku cho¢ raz stad wysokie koszty jego realizacji.

W kolejnych latach rekomendujemy realizacje programoéw profilaktycznych opierajacych sie na sche-
macie kaskadowym (trenerzy uczg lokalnych realizatoréw, zas realizatorzy realizujg program, powta-
rzajgc go nastepnie corocznie). Realizatoréw lokalnych nalezy szukaé wéréd wychowawcéw i pedago-
géw w szkotach. W rekomendacjach PARPA mozna przeczytac na stronach 47 i 48:

»,Najwazniejszym i decydujgcym wskaznikiem jakosci programu powinna by¢ jego skutecznosé¢, udo-
wodniona w dobrze przeprowadzonych badaniach ewaluacyjnych. Poniewaz jednak tylko nieliczne do-
stepne w Polsce programy zostaty poddane takim badaniom, warto sie przyjrze¢ innym, posrednim
wskaznikom, takim jak: czas trwania zajec, przygotowanie oséb prowadzacych, udziat rodzicéw oraz
jakos¢ materiatéw edukacyjnych. Dlatego tez lepiej jest unikac:

e Programoéw zbyt krétkich. Programy krétkie, trwajace zaledwie kilka godzin lekcyjnych, nie rokujg
wprowadzenia istotnych zmian w zachowaniach dzieci i mtodziezy. Wyniki badad naukowych

102 Deklaracja Warszawska to oficjalne stanowisko Polski w sprawie polityki narkotykowej na specjalng sesje

ONZ UNGASS 2016
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wyraznie wskazujg, ze aby spowodowac ograniczenie picia alkoholu lub uzywania innych substanc;ji
psychoaktywnych, oddziatywania muszg by¢ dos¢ dtugie i intensywne (najlepiej 10-15 godzin
w pierwszym roku) oraz utrwalane w kolejnych latach.

e Programow prowadzonych wytgcznie przez osoby z zewnatrz, bez udziatu nauczycieli. Wspdtczesna
profilaktyka uniwersalna opiera sie na systematycznej pracy wychowaweczej, ktérej nie zastgpig na-
wet najbardziej poruszajace, jednorazowe lub krétkotrwate wydarzenia. Dlatego tez najlepszymi re-
alizatorami dziatan profilaktycznych sg osoby, ktdre na state pracujg z dang grupa dzieci lub mto-
dziezy. SpecjaliSci zewnetrzni mogg oczywiscie wspierad szkote w realizacji jej zadan profilaktycznych,
ale nie powinni wyreczaé¢ w tym nauczycieli.

e Programow, ktére nie przewidujg aktywnej wspétpracy z rodzicami. Wyniki badar naukowych poka-
zuja, Ze najbardziej skuteczny jest przekaz docierajgcy do odbiorcéw z wielu réznych zrédet. Dlatego
tez dwa najwazniejsze w zyciu mtodego cztowieka srodowiska wychowawcze — rodzina i szkota — po-
winny ze sobg scisle wspdtpracowac, by zmniejszyé niebezpieczernstwo wystgpienia u dziecka proble-
mow wynikajgcych z nieodpowiedzialnych lub ryzykownych zachowan. Wazne jest, aby przekaz kie-
rowany do dzieci i mtodziezy byt spdjny —ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy rodzice, bagate-
lizujgc szkodliwosé alkoholu, sami czestujg swoje dzieci napojami alkoholowymi przy okazji domo-
wych uroczystosci. Rodzice powinni by¢ partnerami szkoty w realizacji dziatan profilaktycznych, a nie
— tak jak uczniowie — tylko adresatami prelekcji lub warsztatdw. Dobre efekty daje angazowanie ro-
dzicow np. do wykonywania wraz z dzie¢mi zadart domowych dotyczacych tresci profilaktycznych lub
organizacja zajec, w czasie ktorych rodzice i dzieci wspdlnie sie uczg i bawia.

e Programdw, ktérych przebieg nie jest jasno opisany i nie majg one dobrze przygotowanych
materiatow edukacyjnych. Profesjonalnie przygotowany program profilaktyczny powinien by¢
opisany w taki sposdb, ze kazdy psycholog lub pedagog, ktdry sie z tym opisem zapozna, bedzie
doktadnie wiedziat, jaki jest przebieg wszystkich aktywnosci i dlaczego zostaty one zaplano-
wane w taki, a nie inny sposdb (jakie sg zatozenia i podstawy teoretyczne programu). Czytelny
i szczegdtowy opis programu zapewnia powtarzalnos¢ realizacji i pozwala oczekiwaé, ze np.
program zaplanowany do realizacji w naszej szkole jest tym samym programem, ktéry spotkat
sie z dobrym odbiorem w innej placéwce. Co wiecej, autorzy programu powinni zapewnic
wszystkim realizatorom i uczestnikom dobrze przygotowane pod wzgledem merytorycznym i
wizualnym materiaty. W oczach mtodziezy to bardzo podnosi atrakcyjnos¢ programu i pozwala
na odniesienie sie do poruszanych zagadnien réwniez po jego zakonczeniu.

Warto podkresli¢, iz wszystkie dziatania o charakterze jednorazowym, akcyjnym (np. konkursy, poga-
danki, spektakle, koncerty) nie zastgpig realizacji profesjonalnych dziatan profilaktycznych, a ze
wzgledu na brak udowodnionej skutecznosci w ograniczeniu zachowan ryzykownych, mogg stanowic
jedynie uzupetnienie programoéow rekomendowanych i o udowodnionej skutecznosci.

Niestety, jak pokazuje analiza danych z ankiet PARPA-G1, samorzgdy wcigz wybierajg gtdwnie dziatania
o niepotwierdzonej skutecznosci lub wrecz nieskuteczne, takie jak: imprezy plenerowe, teatry profilak-
tyczne, pogadanki i projekcje filmow, zajecia alternatywne (w tym sportowe), programy autorskie. Sg
one chetnie stosowane przez organizatoréw/decydentdow ze wzgledu na tatwos¢ ich wdrazania, mozli-
wos$¢ zaangazowania duzej grupy odbiorcéw w jednym momencie czy tez ich ,widowiskowy” charakter.
Zaleca sie ograniczanie finansowania ze srodkdw na profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw alkoholo-
wych tego typu przedsiewzie¢, ktére nie sg oparte na metodach o potwierdzonej skutecznosci.”
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4.2.5.5.1. Modut wstepny programu profilaktycznego: umiejetnosc radzenia sobie z emocjami | eduka-
cja antydyskryminacyjna

T Stereotypy, uprzedzenia, dyskryminacja — trzy przeszkody

skutecznej profilaktyki

Definicja problemu Brak wsréd mtodziezy umiejetnosci radzenia sobie z wtasnymi emocjami
jest przeszkodq wewdrazaniu pozostatych elementdéw profilaktyki. Z kolei
cze$¢ rozpowszechnionych stereotypdéw prowadzi do uprzedzen, a w
konsekwencji — do dyskryminacji i cierpienia pojedynczych osdb albo ca-
tych grup ludzi. Stereotypy moga szkodzi¢ nie tylko grupom dyskrymino-
wanym, ale réwniez samym dyskryminujgcym np. osoba ktéra doprowa-
dzita do rozpadu wtasnej rodziny przez naduzywanie alkoholu moze nadal
uwazaé, ze nie jest uzalezniona bo ,nie jest przeciez menelem” (nie pa-
suje do stereotypu alkoholika).

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Modut edukacji antydyskryminacyjnej jest podstawg normatywng i ,,ramg operacyjng” kazdego nowo-
czesnego programu profilaktyki uniwersalnej. Przeciwdziatanie dyskryminacji to szereg dziatan polegaja-
cych na zapobieganiu nierdwnemu traktowaniu oséb ze wzgledu na ich przynaleznos¢ do grup stabszych,
bardziej narazonych mniejszosciowych. Przeciwdziatanie dyskryminacji to réwniez praca nad autorefleksyj-
nosciag, edukacjg normatywng oraz umiejetnoscig dziatania w sytuacji gdy nas lub innych dotyka dyskrymi-
nacja, uprzedzenia, lub jestesmy ofiarg postrzegania stereotypowego.

Rekomendujemy, alby modut antydyskryminacyjny byt szkieletem (ramg operacyjng) dla czesci doty-
czacej profilaktyki uzaleznien od srodkdw psychoaktywnych, cyberzagrozen i cyberuzaleznien, uzalez-
nien behawioralnych oraz przeciwdziataniu przemocy (ktére s3 omdéwione w nastepnych punktach).

4.2.5.5.2. Profilaktyka uzaleznien od Srodkdw psychoaktywnych

T T Uzywanie srodkéw psychoaktywnych

Definicja problemu Uzywanie $rodkow psychoaktywnych wsréd miodziezy jest zjawiskiem
powszechnym, okoto 2000 roku juz ponad 50% mtodziezy w wieku gim-
nazjalnym cho¢ raz sprébowato alkoholu. Od lat 90tych coraz czesciej w
Polsce wystepujg inne substancje psychoaktywne, od 2010 roku do-
stepne sg nieuregulowane nowe substancje psychoaktywne ,,dopalacze”.
Coraz czesciej spotykane sg uzaleznienia od innych srodkéw; nootropy
czy napoje typu red bull.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Oto nasze rekomendacje:

o Rekomendujemy szkolenia dla nauczycieli i rodzicéw dotyczace zardwno zagrozen zwigzanych z sub-
stancjami psychoaktywnymi, w tym nowymi substancjami psychoaktywnymi (,,dopalaczami”).

e  (Czestym powodem braku podejmowania leczenia, jak i braku podejmowania reakcji w przypadku
niepokojgcych oznak zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych sg stereotypy zwigzane z
uzaleznieniami. Czesto tez brak reakcji na oznaki szkodliwego uzywania substancji psychoaktywnych
ptynace od strony kolegi/kolezanki sg spowodowane niktg edukacjg obywatelskg. Na imprezach mto-
dziez boi sie wezwac karetek do oséb ktdre przedawkowaty. Dlatego profilaktyka uzaleznien od $rod-
kow psychoaktywnych potgczona powinna byé z punktem ,,modut wstepny programu profilaktycz-
nego: edukacja antydyskryminacyjna”.
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4.2.5.5.3.  Profilaktyka cyberzagrozeri i cyberuzaleznien

T e T Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc

Definicja problemu Mtodzi ludzie w coraz wiekszym stopniu narazeni s na cyberuzaleznienia
i cyberprzemoc. Mimo ze dzieci i mtodziez nalezg do pokolenia ,,cyfro-
wych tubylcow”, ich kompetencje cyfrowe rozumiane jako umiejetnos¢
bezpiecznego poruszania sie w internecie, nie sg wyzsze niz kompetencje
dorostych (,,cyfrowych imigrantow”).

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Rekomendujemy szkolenia dla nauczycieli i rodzicdw dotyczace zaréwno zagrozen, jak i potencjatéw wy-
chowawczych nowych technologii, oraz programy edukacyjne ksztattujgce wsréd uczniow kompetencje
rozsadnego i bezpiecznego korzystania z nowych technologii.

e  Bardzo zalecamy statg wymiane doswiadczen i dobrych praktyk miedzy szkotami, ktére eksperymen-
tujg z réznymi metodami radzenia sobie z problemem

e Jako profilaktyka uniwersalna wazne jest szerokie wtgczenie uczniéw w proces wspétdecydowania o
szkolnych regulacjach zwigzanych z uzywaniem nowych technologii (fatwiej przestrzega sie regut,
ktére sie samemu wspéttworzyto).

e  Edukacja dotyczgcych nowych technologii informacyjnych czesto skupia sie na przemocy w internecie
badz uzaleznieniu od internetu. Tymczasem problem jest o wiele szerszy; na co dzierh wedtug badan
wiekszos$¢ Polakéw zachowuije sie w sposdb niebezpieczny dla siebie w internecie np. podajgc swoje
prawdziwe dane na wielu stronach, nie uzywajgc bezpiecznych mozliwosci przeglgdania internetu itp.
Zachowania takie s powodowane czesto stereotypami oraz nieumiejetnoscig bezpiecznego poru-
szania sie w internecie. Dlatego rekomendujemy do wigczenia w modut dotyczacych umiejetnosci
miekkich elementu edukacji z zakresu ,miekkich kompetencji cyfrowych” oraz potgczenia z punktem
"modut wstepny programu profilaktycznego: edukacja antydyskryminacyjna”.

4.2.5.5.4. Profilaktyka uzaleznien behawioralnych

S Uzaleznienia behawioralne — narastajacy problem

Definicja problemu Uzaleznienia behawioralne to problem bardzo silnie narastajgcy a obec-
nie niemal niedostrzegany przez system wsparcia (poza szpitalem psy-
chiatrycznym).

e Bardzo czestg przyczyng uzaleznier behawioralnych jest nieumiejetnos¢ radzenia sobie z wtasnymi
emocjami oraz nieumiejetnoscig przebywania w grupie. Dlatego w przeciwdziataniu uzaleznieniom
behawioralnym wazne jest by wspiera¢ umiejetnosci funkcjonowania w grupie w ,,realu” oraz zwiek-
szy¢ nacisk w edukacji na kompetencje miekkie.

Czestym powodem braku leczenia uzalezniert behawioralnych jest stereotyp, ze to ,,tylko zachowanie”,
Ze ,,zawsze mozna przestac” no i ze nie sg to uzalezniania od substancji psychoaktywnych wiec mozna
sie nimi nie przejmowac. Dlatego waznym jest potaczenie tego modutu z punktem "modut wstepny
programu profilaktycznego: edukacja antydyskryminacyjna”.

4.2.5.5.5.  Profilaktyka i przeciwdziatanie przemocy rowiesniczej

Wl el Przemoc réwiesnicza wsréd miodziezy

Definicja problemu W $rodowiskach rowiesniczych mtodziezy w Stupsku (szkotach, organiza-
cjach pracujacych z mtodziezg, réwiesniczych Srodowiskach wspotza-
mieszkiwania itp.) wystepuje przemoc rowiesnicza: jednorazowe lub
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powtarzajace sie umysine dziatania lub zaniechania naruszajace prawa
lub dobra osobiste innych oséb, a takze stan spoteczny polegajacy na
spotecznym lub instytucjonalnym tolerowaniu lub akceptowaniu takich
dziatan lub zaniechan.

Rekomendujemy wtgczenie do programu profilaktyki uniwersalnej w szkotach modutu STOP przemocy ré-
wiesniczej poczawszy od roku szkolnego 2019/2020. Modut powinien objgé¢ wszystkie szkoty podlegte sa-
morzadowi miasta Stupska i wszystkie rodzaje przemocy réwiesniczej, w tym takze nasilajgca sie cyberprze-
mocy wsréd miodziezy: stalking, happy slapping itd. Modut powinien objgé:

e program podstawowych szkolen cztonkdw rad pedagogicznych.

e pogtebiony program szkolen zakornczonych szczegétowymi zaleceniami dla pedagogéw i psycholo-
gbw szkolnych,

e komponent przygotowujgcy nauczycieli do podstawowego przeszkolenia rodzicow.

e Wprowadzenie w statutach szkot:

o wyraznego zakazu dreczenia wraz z jego szerokg definicjg, oraz opisem obowigzkowej pro-
cedury postepowania ze sprawcami.

o zapisu o obowigzku zapewnienia przez szkote w kazdej sprawie dreczenia, sesji sprawied|i-
wosci naprawczej'®z udziatem mediatora, z poszanowaniem prawa ofiary do decyzji, czy
chce w mediacji uczestniczy¢ 194, Celem szkoty w takich sprawach nie ma byé ,,wymierzenie
kary”, ale doprowadzenie do naprawienia szkdd przez sprawce.

e Dodatkowo w klasach VII - VIl szkoty podstawowej i w szkotach ponadpodstawowych powinien zo-
stac¢ uruchomiony (a tam gdzie juz funkcjonowat — znacznie wzmocniony) system mediacji réwiesni-
czej. Mediatorow rowiesniczych mozna takze dodatkowo przeszkoli¢ w zakresie moderowania pro-
cedur sprawiedliwosci naprawcze;.

e Rekomendujemy takze wzmocnienie wsparcia psychologicznego dla ofiar przemocy oraz dostepnosé
interwencji kryzysowe;.

4.2.5.5.6. Edukacja seksualna

T T Deficyt edukacji seksualnej

Definicja problemu Stupsk nie posiada wtasnego systemu edukacji seksualnej w szkotach, co
jest tozsame ze zgodg na standard ogdlnokrajowy — praktyczny brak edu-
kacji seksualnej mtodziezy.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych)

Rekomendujemy potraktowanie edukacji seksualnej w szkotach jako integralnej czesci szerokiego pro-
gramu profilaktyki spotecznej. Edukacja seksualna w takim ujeciu stuzy nie tylko ograniczeniu skali podej-
mowania przez mtodziez ryzykownych zachowan seksualnych (a wiec profilaktyce niechcianych cigz
czy chordb przenoszonych drogg pfciowa), ale przede wszystkim jest czescig przygotowania do dojrza-
tosci: wiedzy o dojrzewaniu, Swiadomego przezywania wtasnej seksualnosci, ksztattowania dojrzatego
podejscia do relacji, refleksji nad jezykiem, jakim rozmawiamy o sferze seksualnej itd. Rekomenduje

103 sprawiedliwoéé naprawcza (restorative justice) to proces, w ktérym spotykaja sie: sprawca wystepku, ofiara
i wspierajgca jg spotecznosé, aby wspdlnie rozstrzygnad, jak wyréwnac krzywdy powstate w wyniku wystepku
(nie zas —jak ukarac sprawce). Z reguty wymaga sie, aby sprawca podjat dziatania naprawcze, za$ ofiara wspierana
przez spotecznos$¢ mogta wypowiedziec sie co do formy zadoséuczynienia.

104 sprawiedliwo$¢ naprawcza nie jest mediacjg miedzy sprawca a ofiarg, tylko — miedzy sprawca a spoteczno-
$cig szkolng stojaca po stronie ofiary; sprawca winien zaproponowac naprawienie szkdd, jakie wyrzadzit ofierze
i spotecznosci.
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my wiasnie takie — pogtebione, humanistyczne i interdyscyplinarne, a nie wasko biologiczno-medyczne
— podejscie do edukacji seksualne;j.

Ponizej przedstawiamy przyktadowy zakres tresci programu edukacji seksualnej dla szkét srednich®, jako
punkt odniesienia dla przysztego programu dla Stupska.

O rozwoju cztowieka przez cate zycie. O umysle i ciele, czyli o emocjach, uczuciach, ptciowosci, ciele-
snosci i seksualnosci. Definicja ,,zdrowia” i koncepcja ,,cztowieka jako istoty seksualnej” wedtug wy-
tycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia WHO.

Kilka stow o dojrzewaniu. Czym jest dojrzewanie i jakie sg jego fazy? Jak dojrzewajq dziewczyny a jak
chtopcy? Jakie emocje i uczucia towarzyszg dojrzewaniu? Jak zmienia sie ciato? Jak o siebie dbac¢ w
tym okresie? Dojrzewanie ptciowe a dojrzewanie psychiczne i emocjonalne.

Cwiczenia jezykowe. Zajecia majg za zadanie pobudzi¢ do refleksji nad rolg jezyka w myéleniu i mé-
wieniu o emocjach, uczuciach i cielesnosci. Odwotamy sie do koncepcji jezykowego obrazu $wiata,
czyli porozmawiamy o tym, jak jezyk, ktérego uzywamy ksztattuje nasze widzenie $wiata, relacji mie-
dzyludzkich i siebie samych.

Jak stworzy¢ dobry zwigzek? Jakie cechy powinien mie¢ partner/ka i co to znaczy dobry zwigzek. W
tym kontekscie odniesiemy sie do takich pojec jak: mitos¢, przyjazn, zaufanie, lojalnosé, troska o siebie
i drugg osobe, odpowiedzialnos¢, szacunek. Jak seksualnos¢ wigze sie z mitoscig? Kiedy, wiadomo, ze
jest sie gotowym na ,,pierwszy raz” oraz jak nie dac sie zmanipulowacé np. przez srodowisko réwiesni-
cze w podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu wspotzycia.

Co to jest tozsamos¢ seksualna i orientacja psychoseksualna? Czym jest i na jakim etapie rozwoju
cztowieka ksztattuje sie tozsamos¢ seksualna? Jak tworzy sie orientacja psychoseksualna? Jakie ist-
niejg orientacje? W kim sie zakochujemy? O zwigzkach jedno- i dwu- ptciowych. Nieheteroseksual-
nos¢ —fakty i mity.

0O antykoncepciji. Kiedy i jak podja¢ rozmowe dotyczacy ,,zabezpieczania sie”, wspdlna odpowiedzial-
nos¢ za wybor metody i tego konsekwencje. Omdwione zostang nastepujgce tematy: czym jest anty-
koncepcja i do czego stuzy, miesieczny cykl kobiecy, rodzaje antykoncepcji: naturalna, mechaniczna,
chemiczna, hormonalna, ich wady i zalety, wskazania zdrowotne, co to jest wskaznik Pearl’a, jakie
cechy powinna mie¢ dobra antykoncepcja.

O cigzy, stow kilka. ,Jestem w cigzy” — i co dalej? Do kogo warto sie zwrdci¢ w takiej sytuacji, kogo
poprosi¢ o wsparcie i pomoc? Omaowienie hipotetycznej sytuaciji i mozliwych opcji dalszego dziatania.
Jakie konsekwencje niesie ze sobg cigza dla dziewczyny, a jakie dla chtopaka?

Co to znaczy by¢ dobrym rodzicem? Bede miat/a dziecko, czyli jak zmieni sie moje zycie. Kim jest
mama, kim jest tata — jakie obowigzki i zadania wigzg sie z nowymi rolami. Cechy dobrego rodzica.
Czego dziecko oczekuje od nas jako rodzicow?

Co opradcz przyjemnosci moze przyniesc seks, czyli o chorobach przenoszonych drogg pfciowa. O od-
powiedzialnosci za zdrowie swoje i drugiej osoby. Omdwienie wybranych choréb. Czym jest wirus
HPV? Czym jest wirus HIV? Jak mozna sie nimi zakazi¢? Czym jest AIDS? Jak zadbac o wtasne zdrowie
i bezpieczenstwo.

Jaki wizerunek kobiety i meiczyzny kreujg media? Uczestnicy poznajg sposéb tworzenia wizerun-
kéw kobiety i mezczyzny na potrzeby medidéw. Zastanowia sie, jak to wptywa na sposéb, w jaki

105 przytoczony przyktad to autorski program Aleksandry Dulas i Anny Jurek Fundacji Nowoczesnej Edukacji
SPUNK z todzi, realizowany w formie warsztatowej w licznych miastach i majacy bardzo dobre opinie
(www.spunk.pl www.facebook.com/fundacja.spunk).
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postrzegaja siebie i innych. Podjety zostanie temat dotyczacy seksualizacji dziewczat i chtopcéw i
zwigzanych z tym zagrozen. Dowiedzg sie, co to jest stereotyp ptci.

Pornografia. Czym jest pornografia? Jaka funkcje petni w zyciu cztowieka? Czy z filméw pornograficz-
nych mozna czerpaé wiedze? Jak pornografia moze ksztattowac nasze wyobrazenia o: seksie, wygla-
dzie partnerki/partnera, relacjach miedzyludzkich? Porozmawiamy o zagrozeniach zwigzanych z por-
nografia, szczegdlnie jesli chodzi o pokazywanie sytuacji przemocowych.

Granice, na ktére mozemy sobie pozwoli¢ w relacjach intymnych z innymi. Czym jest asertywnos¢?
Kiedy warto i nalezy by¢ asertywna/asertywnym? Jak radzi¢ sobie w sytuacjach, kiedy ktos przekracza
nasze granice? O rodzajach przemocy i sposobach radzenia sobie w takich sytuacjach.

Aspekty prawne zwigzane z zachowaniami o charakterze seksualnym. Na jakich zasadach mozna
utrwalac wizerunek drugiej osoby i umieszczaé go w sieci? Jakie obwarowania prawne dotyczg kon-
taktéw przez systemy teleinformatyczne i telekomunikacyjne? Kiedy wedtug prawa mozna podejmo-
wac kontakty seksualne? Jak prawo chroni osoby mafoletnie i niepetnoletnie?

4.2.5.5.7. Edukacji w zakresie kompetencji miekkich

T T Niewystarczajagca profilaktyka szkolna

Definicja problemu Niedobdr psychologéw i pedagogéw szkolnych oraz szkolne programy profi-
laktyczne niewykorzystujace najlepszych sprawdzonych metod, utrudniaja
realng profilaktyke w szkotach. Aby szkolne programy profilaktyczne spet-
niaty swojg role, potrzebna jest kadra specjalistow oraz zawarta w progra-
mach aktualna wiedza o faktycznych problemach. W szkole za mato jest edu-
kacji z kompetencji miekkich: wyrazania emocji, budowania zespotu, asertyw-
nosci, komunikowania bez przemocy, integracji czy redukciji stresu.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych)

Nauka kompetencji miekkich jest — obok edukacji antydyskryminacyjnej — drugim najwazniejszym zada-
niem w ramach proponowanego przez nas programu profilaktyki szkolnej. Brak kompetencji miekkich jest
jednym z mozliwych i czesto diagnozowanych zrédet probleméw spotecznych np. przemocy czy uzaleznien.
Trening umiejetnosci zyciowych jest jedna z uznanych strategii profilaktycznych. Najwazniejszymi kompe-
tencjami miekkimi w ramach proponowanego przez nas programu sa:

W odniesieniu do kompetencji miekkich, ktérych nalezy dostarczy¢ uczniom — uczestnikom programu
profilaktycznego:
o kompetencje z zakresu radzenia sobie z wkasnymi emocjami i redukcji stresu;
o kompetencje z zakresu asertywnej komunikacji bez przemocy;
o kompetencje z zakresu dobrego integrowania sie z grupa, harmonijnej wspdtpracy w ze-
spole, Swiadomego przyjmowania rél zespotowych;
W odniesieniu do kompetencji miekkich niezbednych nauczycielom-trenerom:
o Kompetencje z zakresu integrowania grupy,
o Umiejetnos¢ przekazywania wiedzy z zakresu umiejetnosci miekkich (umiejetnosci komuni-
kacyjne);
o Umiejetnosci z zakresu prowadzenia procesu grupowego; praktycznie kazda grupa moze ze
wzgledu na napiecia wewnetrzne rozpasc sie zanim sie scementuje. By nauczy¢ kogos bycia
w grupie, trzeba umiec stworzy¢ warunki by taka grupa w ktérej uczen przebywa powstata i
stanowita pewng cato$¢. Oddziatywanie programu bedzie o wiele skuteczniejsze, jesli bedzie
on prowadzony z grupg, a nie ze zbiorem pojedynczych jednostek.
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4.2.5.5.8. Poszerzanie partycypacji szkolnej jako element profilaktyki uniwersalnej

T e T Niedostatek partycypacji szkolnej

Definicja problemu Szkoty nie zawsze sg prowadzone w sposéb pozwalajgcy uczniom na par-
tycypacje — rzeczywiste uczestnictwo we wspdtdecydowaniu o sprawach
szkoty, co mogtoby by¢ bardzo wazing czescig edukacji obywatelskiej i
spotecznej.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych)

Wdrozenie praktyk partycypacyjnych w szkotach i zwigzany z nim modut edukacji na rzecz spoteczeristwa
obywatelskiego powinien by¢ rozumiany — zgodnie z zapisami Karty Warszawskiej — jako podstawa profi-
laktyki uniwersalnej. Badania potwierdzajg, ze umocnione poczucie wiasnej podmiotowosci i osobistego
wplywu sprawczego na otaczajacy swiat radykalnie zmniejszajq wsrod mtodych ludzi zagrozenie uzalez-
nien i ryzykownych zachowan.

Rekomendujemy podmiotowe zaangazowanie ucznidw w decydowanie o sprawach szkoty jako wazny ele-
ment profilaktyki uniwersalnej. Rekomendowane elementy to:

1. Promocja przez miasto wiedzy o dobrych praktykach partycypacyjnych w szkotach.

2. Dzielenie sie przez szkoty (w nieoceniajgcym i nierywalizacyjnym kontekscie) dobrymi praktykami co
do partycypacji uczniowskiej (forum wymiany dobrych praktyk).

3. Warsztaty dla nauczycieli oswajajace z praktyka partycypacji i uczagce odrdznia¢ autentyczng partycy-
pacje od ,,rytuatéw partycypacyjnych”.

4. Poprawa wspotpracy miedzy urzedem miasta a szkotami, kontakty urzednikéw ze szkotami nie po-
winny ograniczac sie do dziatan kontrolnych, szkoty trzeba witgczy¢ we wspéttworzenie polityki edu-
kacyjnej miasta.

4.2.5.6. Program streetworkerski i partyworkerski

,Partyworking — nowoczesna forma pracy socjalnej, dziatanie o charakterze profilaktycznym, ktére realizo-
wane sg niestacjonarnie (poza instytucjami pomocy spotfecznej). Stanowi przyktad metody , outreach” (wyj-
Scie do — sieganie poza), czyli pracy poza instytucjami, w srodowisku przebywania klienta. Miejscem dziatan
sg hajczesciej imprezy masowe, kluby, dyskoteki. Majg na celu dziatania profilaktyczno-edukacyjne dotyczace
tematyki uzaleznien, informacje o skutkach mieszania narkotykéw z innymi substancjami psychoaktywnymi
a takze bezpiecznych zachowan seksualnych”. W Stupsku partyworking powinien sie odbywac przede wszyst-
kim w klubach i akademikach. Wazne by partyworkerzy dziatali w systemie harm reduction, (a nie modelu
abstynencyjnym np. poprzez organizacje ,czystych imprez”)1%. Dziatania partyworkerskie majg by¢ skiero-
wane do grupy 0séb w klubach ktdre i tak bedg uzywad substancji psychoaktywnych, ktérych do abstynenciji
nie przekona rozmowa o tym, ze substancje psychoaktywne szkodza'?’. Istnienie takiej grupy os6b w Stupsku
udowodnity badania fokusowe jak i wywiady indywidualne. Grupa ta jest pozbawiona oddziatywan profi-
laktycznych, a profesjonalny partyworking mogtby zmniejszy¢ np. ilos¢ zatru¢ dopalaczami.

Z kolei program streetworkerski byt juz realizowany pare lat temu w Stupsku z duzym powodzeniem. W $wie-
tle badania zamkniecie programu nie byto spowodowane jego nieefektywnoscia, lecz niskimi ptacami stree-
tworkerdw oraz wypaleniem zawodowym zwigzanym z niedocenianiem ich pracy oraz blokowaniem wyjaz-
déw szkoleniowych. Wysoka kwota przeznaczona na program ma wiec role zabezpieczenia programu przed
gtodowymi stawkami. Programy moze realizowa¢ MOPR, zlecajac go organizacjom pozarzgdowym.

106 To nie s3 dziatania adresowane do tej samej grupy odbiorcéw, takie dziatania moze organizowaé stowarzy-
szenie abstynenckie, co zresztg zalecamy

107 Straszenie” tej grupy szkodliwoscig substancji jest o tyle nieskuteczne, Ze jej motywacjg jest po czesci natu-
ralna rozwojowo sktonnosé do zachowan ryzykownych, a wiec ,,im niebezpieczniej, tym lepiej”.
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W roku 2019 zalecamy rekrutacje kadry do programéw oraz rozpoczecie realizacji pod koniec roku (po
sfinansowaniu odpowiednich szkolen).

4.2.5.7. Pozaszkolne programy profilaktyki narkotykowej

Oprdcz profilaktyki uniwersalnej, o ktérej pisaliSmy w rozdziale poprzednim, sg potrzebne — szczegél-
nie w odniesieniu do uzytkownikéw narkotykéw — programy profilaktyki selektywnej. Rekomendu-
jemy na podstawie badan lokalnych zastosowanie dwdéch programéw adresowanych do rozpozna-
nych w Stupsku grup uzytkownikéw: program Fred goes net oraz program Candis.

4.2.5.7.1. Program Fred goes net

Realizacja programu Fred goes net odbywa sie we wspétpracy z policjg i wymiarem sprawiedliwosci.
Adresatami programu Fred sg mtode osoby uzywajgce narkotykéw w sposdb okazjonalny, czesto
»przytapane” na uzywaniu lub posiadaniu substancji, a uprzednio nie korzystajace z zadnej formy po-
mocy. Zazwyczaj sg to osoby, ktdre kwestii uzywania substancji nie spostrzegajg jako problemu lub
majg niskg Swiadomos¢ w tym zakresie badz ich podejscie do uzywania narkotykdéw lub alkoholu ce-
chuje ambiwalencja. Zgodnie z Transteoretycznym Modelem Zmiany (Prochaska i DiClemente) sku-
teczna interwencja jest mozliwa na bardzo wczesnym etapie zmiany zachowania, w ktérym uzytkownik
nie jest jeszcze zainteresowany pomocg lub terapia. Strategia wczesnej interwencji Fred jest ukierun-
kowana na udzielanie mtodym ludziom wsparcia, identyfikowanie motywacji uzywania narkotykéw
oraz wzmacnianie umiejetnosci oceny ryzyka. Program jest prowadzony z wykorzystaniem metod dia-
logu motywujgcego Millera i Rollnicka, ktéry stanowi forme ,,terapii dyrektywnej skupionej na kliencie,
nastawionej na rozwigzanie kwestii czesto ambiwalentnej postawy wobec zmiany zachowania”. Roz-
mowy motywujgce przeprowadzane sg w taki sposdb by uzytkownicy narkotykéw pozbywali sie oporu,
zgtebiali kwestie problemowego zachowania i zwiekszali motywacje do zmiany. Gtéwne zasady pracy
motywujgcej to empatyczne reagowanie, podazanie za oporem, unikanie sporéw, rozwijanie sprzecz-
nosci oraz wzmacnianie poczucia sprawczosci. W programie sg wykorzystywane ponadto zatozenia
teorii salutogenezy (Antonowsky), interakcji tematycznej (Cohn), psychoedukacji oraz wiedza na temat
procesu grupowego (Antons, Vopel, Schaffer, Galinsky).

Program jest prowadzony we wspétpracy z lokalnie dziatajgcymi instytucjami i organizacjami (partne-
rami) — szkota, policja, podmiotami leczniczymi. Zaleca sie uzgodnienie szczegdétowych zasad wspot-
pracy i zadan poszczegdlnych partneréw. Uzgodnienie to moze mie¢ forme pisemnego porozumienia.
Gtéwnym zadaniem partnerdéw jest docieranie z informacjg o programie do grupy docelowejs, W
Stupsku do realizacji programu rekomendujemy policjantéw. W zaleceniach Krajowego Biura Przeciw-
dziatania Narkomanii mozna przeczytac:

,Wielu zazywajacych nielegalne Srodki psychoaktywne byto odnotowywanych przez policje juz przy
pierwszym eksperymencie, zanim dowiedzieli sie o tym rodzice lub inne bliskie im osoby. Polskie prze-
pisy prawne dajg mozliwo$¢ zawieszenia wobec takich oséb postepowania a ustawodawca réwniez tutaj
chciat podkresdli¢ znaczenie dewizy ,,pomoc zamiast kary ”. Takie rozwigzanie, chociaz znajduje sie w
prawie, byto rzadko spotykane w praktyce, by¢ moze ze wzgledu na brak adekwatnej na tym etapie
oferty pomocy.”1%

4.2.5.7.2. Program Candis

Ze wzgledu na rozpowszechnienie uzywania marihuany w Stupsku przez mtodziez rekomendujemy
wprowadzenie programu CANDIS. Program CANDIS to indywidualny, krétkoterminowy program tera-
peutyczny dla oséb majgcych problemy z powodu uzywania marihuany lub haszyszu. W programie

108 https://programyrekomendowane.pl/strony/artykuly/fred,17
109 https://www.narkomania.org.pl/czytelnia/ocena-skutecznosci-programu-fred-goes-net/

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze Rzeczpospolita @ Unia Europejska
i e [ Pose ) Stupsk T



115

moga uczestniczy¢ osoby powyzej 16 roku zycia, ktére chciatyby ograniczy¢ lub zrezygnowac z uzywa-
nia przetwordw konopi. Program obejmuje z reguty 10 sesji trwajgcych 90 min. kazda, ktdre realizo-
wane sg w ciggu od 2 do 3 miesiecy i majg charakter indywidualnych rozmdw z terapeuta.

Program CANDIS jest wdrazany w Polsce przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii we
wspoétpracy z Centralnym Instytutem Zdrowia Psychicznego Uniwersytetu Heidelberga w Mannheim
i Uniwersytetem Technicznym w Dreznie. Terapia jest bezptatna.

Program CANDIS zostat wyprédbowany w kilku krajach Europy Zachodniej m.in.: w Niemczech, Austrii,
Luksemburgu i Szwajcarii, gdzie dat bardzo dobre rezultaty. Z badan przeprowadzonych w Niemczech
wynika, iz 49 % osob, ktore ukonczyty program CANDIS, zachowuje petng abstynencje od przetworéw
konopi w pomiarach przeprowadzonych po 3 i 6 miesigcach od zakoriczenia leczenia, kolejne 38% o0sdb
znacznie ograniczyto uzywanie konopi, 11% nie zmienito wzoru uzywania, a tylko w przypadku 3% pa-
cjentow nastgpito zwiekszenie konsumpcji. Pacjenci raportowali takze o innych pozytywnych skutkach
udziatu w programie. Najczesciej wymieniali poprawe stosunkdéw z rodzing, lepsze osiggniecia w pracy
czy w szkole, poprawe sytuacji prawnej oraz poprawe stanu zdrowia, w tym zdrowia psychicznego.
Sposrod wszystkich pacjentow, ktorzy wzieli udziat w programie i w badaniu, 84% prébowato wczesniej
bezskutecznie zrezygnowac z uzywania. U wielu pacjentéw obok uzaleznienia wystepowaty takze inne
zaburzenia jak zaburzenia lekowe (ok. 46%) oraz nastroju (ok. 38,5%)9. Program mozna zleci¢ orga-
nizacji pozarzgdowej.

4.2.5.8. Program interwencji kryzysowej

Program interwencji kryzysowej skierowany powinien by¢ do oséb eksmitowanych, samotnych, niera-
dzacych sobie, w kryzysie, w pieczy zastepczej, wychodzacych z zaktadéw karnych, obcokrajowcéw
oraz ludzi doznajacych np. przemocy psychicznej czy oséb doznajgcych niestabilnej sytuacji zawodo-
wej. Moze by¢ realizowany np. we wspodtpracy z urzedem pracy, czy np. poprzez klientéw programu
oddtuzania czynszowego. Program moze realizowaé¢ MOPR jak i organizacje pozarzagdowg, jednak bar-
dziej wskazujemy na MOPR ze wzgledu na mozliwos¢ polepszenia ptac pracowniczych w tej instytucji i
mozliwo$¢ uzupetnienia kadry poprzez dodatkowe finansowanie, jak i osadzenie MOPR w rzeczywisto-
Sci instytucjonalnej.

4.2.5.9. Wspieranie stowarzyszen i klubéw abstynenckich

Dotychczasowa kwota 32 000 ztotych to prawdopodobnie za mato na efektywnga dziatalnosé stowarzy-
szen/klubéw abstynenckich. W $wietle naszego badania powinno sie zwieksza¢ mozliwo$¢ dziatania
tych srodowisk przynajmniej o organizowanie wydarzen integrujacych osoby zachowujgce trzezwosé.
Powinno sie dazy¢ do realizacji modelu opisanego w standardach stowarzyszen abstynenckich PARPA.
Rekomendujemy zwiekszenie kwoty dofinansowania.

4.2.6. Rekomendacje co do problemu emigracji do sgsiednich gmin

Nazwa problemu: Suburbanizacja

Definicja problemu Problem emigracji do sgsiednich gmin wigze sie z obiektywnie lepsza
ofertg wielu ustug spotecznych. Jezeli Stupsk nie chce traci¢ wptywow z
PIT, musi zdiagnozowac te réznice i by¢é miastem o ustugach nie gorszych,
niz sgsiednie gminy wiejskie.

Rodzaj problemu Niekorzystny proces spoteczny

Problem suburbanizacji wykracza poza zakres polityki spotecznej i musi by¢ rozwigzywany na poziomie
ogdlnej strategii rozwoju miasta. Jednak mozna wskaza¢ rekomendowane kierunki dziatan, ktére

110 https://www.candisprogram.pl/skutecznosc
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zmniejszg presje na wyprowadzki ze Srédmiejskiej czesci Stupska poza granice miasta a takze na
obrzeza miasta (co takze jest rozwojowo niekorzystne).

1. Dtugofalowo rekomendowanym kierunkiem dziatan jest poprawa atrakcyjnosci cen-
trum Stupska jako miejsca do zamieszkania; bedzie to nastepowato w miare postepow R
programu rewitalizacji, ale wymaga tez przemyslanej i intensywnej akcji promocyjnej

Powigzanie

skierowanej do samych mieszkarcow, poniewaz stereotyp o zaniedbanych obszarach |zprocesem

Rewitalizacji

nie ustgpi sam pod wptywem ich poprawy, lecz moze utrzymywac sie jeszcze przez lata.

2. Promocja wizerunku zielonego miasta nowej generacji to takze zadanie, ktére — potraktowane po-
waznie — moze zmniejszy¢ straty miasta wynikajgce z suburbanizacji. Trzeba w tym zakresie promo-
wac nie tylko dokonania, ale i plany/zamiary (mieszkaricy podejmujgc decyzje o wyprowadzce anali-
zujg na ogot nie tylko réznice warunkéw obecnych ale i perspektywy);

3. Szeroka akcja promocyjna ,Pta¢ podatki w Stupsku”, kierowana do oséb, ktére pracujg w Stupsku i
studentow. Chodzi tutaj o upowszechnianie informacji o inwestycjach miejskich realizowanych w
oparciu o $rodkéw stanowigcych udziat miasta w podatku PIT. Nalezy, wzorem Gdanska, stworzyé¢
specjalng zaktadke internetowg, z ktdrej wpisujac swoje wynagrodzenie, dowiemy sie, w jakiej skali
pienigdze z podatku isg przeznaczane na stupskg edukacje, kulture czy bezpieczeristwo. Mozna takze
umiesci¢ tam program, ktéry umozliwi tatwiejsze rozliczenie podatku, a takze adresy urzedéw skar-
bowych przypisanych do danego miejsca zamieszkania.

4. Rekomendujemy state rozszerzanie zakresu ulg i udogodnien objetych Kartg Mieszkarica kierowang
wytgcznie do osdb, ktdre ptacg podatki w Stupsku

5. Rekomendujemy zdecydowanie rozwdj i lepszg promocje oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej
w Stupsku, adresowanej do grupy mtodych dorostych i mobilnych oséb w Srednim wieku,

6. Zbadan wynika ze na ograniczenie liczby decyzji o wyprowadzkach decydujgcy wptyw moze miec po-
prawa jakosci i dostepnosci ustug spotecznych istotnych dla mtodych rodzin i ludzi w Srednim wieku;

7. Rekomendujemy takze dalszy rozwdj transportu publicznego w miescie. Warto przeanalizowaé moz-
liwo$¢ wprowadzenia darmowego transportu miejskiego dla ucznidw!'! a w przysztosci transportu

nieodpfatnego dla wszystkich mieszkaficow!!? .

4.2.7. Rekomendacje w zakresie rozbudowy sieci placowek opieki
nad seniorami

Nazwa problemu: Deficyt placéwek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami

Definicja problemu Niedostatek miejsc w Domach Pomocy Spotecznej, w tym miejsc dla 0séb z cho-
robami otepiennymi wieku starszego, bariery architektoniczne w DPS.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — instytucjonalnych)

1. Rekomendujemy mozliwie szybkie utworzenie Domu Pomocy Spotecznej przystosowanego do po-
trzeb oséb cierpigcych na choroby otepienne. W tym celu nalezatoby zdiagnozowac aktualne za-
potrzebowanie na miejsca w takiej placdwce i uwzgledni¢ odpowiednio dynamiczny wzrost tego
zapotrzebowania w latach przysztych.

2. Rekomendujemy modernizacje, w ramach procesu rewitalizacji, DDPS przy ul. Jara-
cza 9 w zakresie dostepnosci dla osdb o ograniczonej sprawnosci ruchowej. W szcze- R
gblnosci potrzebny jest montaz windy, co znaczgco zwiekszy dostepnosé Domu. W na- | rowiazanie

Z procesem

szej ocenie nie wystarczy jedynie montaz windy schodowej umozliwiajace] | rewitaiizaci

111 Rozwigzanie takie funkcjonuje juz w Szczecinie i Koszalinie
112 Rozwigzanie takie juz funkcjonuje z sukcesem w niektérych miastach, np. w Zorach.
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pokonywanie stromych schodéw wejsciowych na wysoki parter. Potrzebna jest petna zewnetrzna
winda kabinowa, ktdra umozliwiataby takze wjazd na pierwsze pietro, gdzie sg zlokalizowane
istotne funkcje dla podopiecznych.

3. Zuwagi na bardzo dynamiczng prognoze wzrostu zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, ktérych
zaspokojenie w miejscu zamieszkania moze okaza¢ sie niemozliwe, proponujemy rozpoczecie dzia-
tan na rzecz tworzenia rodzinnych doméw pomocy, o ktérych mowa w art. 52 UPS. Ustep 2 tego
przepisu wyjasnia, ze ,rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekuriczych i bytowych swiad-
czonych catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie mniej niz
trzech i nie wiecej niz osSmiu zamieszkujgcych wspdlnie oséb wymagajacych z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie”. Starania o stworzenie takiego domu — w miare mozli-
wosci w budynku bez barier architektonicznych — powinny rozpocza¢ sie niezwtocznie.

4.2.8. Rekomendacje w zakresie problemu deficytu mieszkan komunalnych

WP TS Deficyt mieszkarh komunalnych

Definicja problemu Gteboki deficyt dostepnych mieszkarnn komunalnych w stosunku do po-
trzeb czyni praktycznie bezskutecznymi wysitki w walce z wieloma pro-
blemami spotecznymi.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — instytucjonalnych)

Deficyt mieszkan komunalnych — pomimo stosunkowo duzego zasobu mieszkaniowego jak na
miasto takiej wielkosci, jest faktem potwierdzonym wielokrotnie w badaniach. Wiadomo, ze R
deficyt ten nasili sie jeszcze i to w sposdb skokowy, w chwili, gdy ujawni sie ostateczna skala

Powigzanie

niezbednych rozbiérek budynkéw w obszarze rewitalizacji, ktére nie bedg nadawaty sie juz do | : procesem

Rewitalizacji

remontu. Moze to by¢ nawet okoto 200 mieszkan. Tymczasem nawet obecny zasdb nie zaspo-
kaja potrzeb zwyktego najmu komunalnego i nie pozwala skutecznie realizowac wielu progra-
mow, wymagajacych zasobu mieszkaniowego o specjalnych cechach lub przeznaczeniu (program wycho-
dzenia z bezdomnosci, programy readaptacyjne czy treningowe dla licznych grup, programy seniorskie itp.).
Oto nasze rekomendacje.

e Trzeba bra¢ pod uwage zwiekszenie komunalnego zasobu mieszkaniowego poprzez budowe no-
wych mieszkan. Bardzo mozliwe, ze trzeba bedzie skorzystaé z réznych narzedzi jednoczesnie:
umowy z TBS, uméw z deweloperami (w tym w formie umowy urbanistycznej), wtasnego budow-
nictwa, partnerstw ze spétdzielniami mieszkaniowymi.

e Nalezy wyjasnic stan faktyczny co do pustostanéw w zasobie komunalnym w Stupsku i jesli wyste-
pujg — zaplanowac ich remonty i uruchomienie jako czynnego zasobu. Jednak z naszych ustalen
wynika, ze Stupsk obecnie nie ma istotnego zasobu pustostanéw komunalnych do remontu.

e Potencjatem réwnowazacym deficyt mieszkarn komunalnych sg wszelkie dziatania stuzgce wzmoc-
nieniu potencjatu dochodowego mieszkancéw, atym samym poprawy ich mozliwosci zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych na rynku.

e W obszarze zapotrzebowania na mieszkania komunalne, ktére dotyczy oséb i rodzin mniej zasob-
nych, wsparciem sg dodatki mieszkaniowe. W grupie srednio zamozniejszej rozwigzaniem moze by¢
aktywnos¢ TBS.
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4.3. Rekomendacje dla problemoéw o wysokim priorytecie

W ramach wnioskéw z diagnozy sformutowano jedenascie problemdéw (numery od 9 do 19) o wysokim
priorytecie, ktore uzyskaty ranking pomiedzy 3,9 a 4,3 (w skali 1 — 5). Problemy te przedstawia tabela.

Tabela 20. Problemy spoteczne o wysokim priorytecie w kolejnosci rankingowej

nr Problem spoteczny i?nng-

9 | Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc 4,27
10 | Niewykorzystany potencjat osrodka akademickiego 4,11
11 | Nieefektywne dziatanie MKPiRPA 4,07
12 | Zmniejszajace sie kompetencje rodzicielskie 4,05
13 | Brak satysfakcjonujgcej mozliwosci studiowania 4,03
14 | Problemy zdrowia psychicznego 4,01
15 | Wyuczona bezradnosc 3,99
16 | Niewystarczajaca oferta wsparcia dla senioréw 3,96
17 | Niewystarczajgce wsparcie rodzin i opiekundéw osdb niepetnosprawnych 3,93
18 | Ubdstwo 3,92
19 | Przemoc réwiesnicza wsréd mtodziezy 3,91

Opracowanie wtasne

Ponizej w kolejnych podrozdziatach przedstawiamy rekomendacje dotyczgce tych problemoéw. Czesc
podrozdziatdw zawiera jedynie odnosnik do rekomendacji wczesniejszych, jezeli dany problem ma
wspdlne rozwigzania z problemami omawianymi wczesnie;j.

4.3.1. Rekomendacje w zakresie cyberproblemow

Rekomendacje z tego zakresu zostaty wtgczone integralnie do pakietu rekomendacji dotyczgcych pro-
filaktyki w szkotfach. Zapisano je w punkcie 4.2.5.5.1. Modut wstepny programu profilaktycznego:
umiejetnosc radzenia sobie z emocjami | edukacja antydyskryminacyjna na stronie 108.
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4.3.2. Rekomendacje co do zwiekszenia rangi osrodka akademickiego

i lepszego wykorzystania jego potencjatu

Rekomendacje zawarte w tym rozdziale odnoszg sie do dwdch problemdw spotecznych: 10 13.

Nozwaiproblemi Niewykorzystany potencjat osrodka akademickiego

Definicja problemu W powszechnym odczuciu mieszkafncédw Stupska Akademia Pomorska nie
jest wiaczona w zycie miasta, studenci nie czujg sie zintegrowani z mia-
stem, wspotpraca miedzy instytucjami miejskimi a uczelniag ma charakter
przypadkowy.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — instytucjonalnych)

Nozwaiproblemi Brak satysfakcjonujgcej mozliwosci studiowania

Definicja problemu Brak satysfakcjonujacej mozliwosci studiowania w Stupsku powaznie za-
graza miastu trwatg migracjg najbardziej ambitnych i mobilnych mtodych
mieszkancow. Problem powigzany z: emigracje mtodych ludzi

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — instytucjonalnych)

Staby wizerunek Akademii Pomorskiej wymaga wzmocnienia promocji nowoczesnych kierun-
kow istniejgcych w ofercie uczelni oraz kierunku pielegniarstwo, ktéry w opinii studentéw ce-
chuje sie wysoka jakoscig ksztatcenia.

Waznym dziataniem moze sie okaza¢ wspodtpraca pomiedzy Akademia Pomorskg a Urzedem
Miasta i miejskimi jednostkami organizacyjnymi w zakresie realizacji wspoélnych projektédw an-
gazujgcych potencjat lokalnej akademii. W tym celu Samorzad powinien inspirowac uzyteczne
lokalnie tematy prac seminaryjnych, licencjackich i magisterskich. Uczelnia z kolei na podsta-
wie zawartego porozumienia moze proponowac tematy badawcze uzyteczne jej zdaniem dla
miasta, zas samorzad moze wspierac takie badania udostepniajgc swoje zasoby danych i udzie-
lajgc pomocy organizacyjnej.

Rekomendujemy podjecie wspdlnych z uczelnig staran o utworzenie kierunku lekarskiego. Ma-
gisterskie studia lekarskie moga potencjalnie budowac prestiz uczelni, a z drugiej strony mogg
dtugofalowo przyczynic sie do zwiekszenia dostepu do lekarzy specjalistéw w miescie.

Rekomendujemy ufundowanie przez miasto corocznej nagrody za najlepszg prace magisterska
lub licencjat poswiecony problemom istotnym dla Stupska.

Rekomendujemy wspotorganizowanie przez miasto i Akademie publicznych debat o proble-
mach wspofczesnego Swiata z udziatem naukowcéw z Akademii Pomorskiej i gosci z innych
osrodkéw akademickich w Polsce i za granicg (np. na Ukrainie).

Dodatkowym elementem wspierajgcym atrakcyjnos$¢ studidw na AP powinno by¢ stworzenie
w Stupsku atrakcyjnej dla studentéw oferty spedzania czasu wolnego. Potrzebne jest rozpo-
znanie przez samorzad lokalny potencjatu stworzenia przestrzeni wieczornego i nocnego zycia
kulturalno-rozrywkowego, zdolnego przyciggnac studentdw Akademii Pomorskiej.
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4.3.3. Rekomendacje co do zmiany dotychczasowego sposobu dziatania
MKPiRPA

Nozwaiproblemu: Nieefektywne dziatanie Miejskiej Komisji Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Definicja problemu Miejska Komisja Profilaktyki i rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
nie wykonuje efektywnie co najmniej jednego ze swoich zadan ustawo-
wych, jakim jest kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z
zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — instytucjonalnych)

W odpowiedzi na ten problem formutujemy pie¢ szczegétowych rekomendacji zawartych w kolejnych
punktach ponizej:

e 4.3.3.1. Podziat komisji na dwa zespoty robocze (model zielonogérski);

e 4.3.3.2. Postepowania dotyczgce zobowigzania do leczenia odwykowego;

e 4.3.3.3. Kontrola warunkdow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych;
e 4.3.3.4. Zasady wynagradzania cztonkéw Komisji;

e 4.3.3.5. Rekrutacja i szkolenia cztonkéw Komisji.

Rekomendacje ponizsze stanowig integralng catosé i nie powinny by¢ wdrazane wybidrczo.

4.3.3.1. Podziat komisji na dwa zespoty robocze (model zielonogédrski)

W dotychczasowym modelu dziatania komisja — oprécz innych uchybien w swojej pracy — skupita sie
niemal wytgcznie na jednym ze swoich zadan (postepowaniach dotyczgcych zobowigzania do lecze-
nia odwykowego) i w ogdle nie podjeta proby realizowania w jakimkolwiek zakresie innego swojego
zadania: kontrolowania warunkdéw korzystania z zezwolen na sprzedaz alkoholu. Aby zapewni¢ dzia-
tanie komisji w obu zakresach (pracy z uzaleznionymi i kontrolowania zezwolerl) rekomendujemy
powotanie komisji w nowym sktadzie, w ktérym bedga reprezentowane takze osoby gotowe i umie-
jace kontrolowa¢ punkty sprzedazy. Nastepnie rekomendujemy podziat komisji na dwa zespoty
robocze pracujace odrebnie nad dwoma obszarami zadan komisji. Takie rozwigzanie — co wida¢ na
przyktadzie Zielonej Géry — bardzo podnosi sprawnos¢ pracy komisji,

4.3.3.2. Postepowania dotyczgce zobowigzania do leczenia odwykowego

Instytucja zobowigzania do leczenia odwykowego ma bardzo ograniczong skutecznos¢: NIK stwier-
dza, ze ponad 60% zobowigzanych nie stawia sie na leczenie, a dalszych 13% nie konczy terapii, zas
z 27% ogolnej liczby skierowanych, ktérzy terapie koricza, niemal potowa trafia wkrétce na terapie
ponownie (czesto wielokrotnie). Tak wiec faktyczna skutecznos$¢ skierowania nie przekracza 14%
za$ pozostate 86% albo terapii nie rozpoczyna (60%), albo jej nie konczy (13%), albo koriczy ja nie-
skutecznie (13%).

Drugim problemem jest wiec przewlektos¢ procedury, ktéra srednio trwa niemal dwa lata (ponad
22 miesigce), a w niektérych przypadkach nawet do czterech lat, co catkowicie podwaza jej sens jako
interwencji w sytuacje dorazna.
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W lipcu 2016 roku Najwyzsza lzba Kontroli przedstawita wyniki kontroli zwigzanej z instytucjg zobo-
wigzania do leczenia odwykowego. W raporcie NIK! czytamy:

»Procedura zobowigzania oséb uzaleznionych od alkoholu do leczenia odwykowego nie funk-
cjonuje sprawnie i nie wspomaga skutecznie rozwigzywania probleméw alkoholowych w Polsce.
Wiekszos$¢ zobowigzanych (ponad 60 proc.) nie stawia sie na leczenie. 30 proc. oséb przyjetych
na obowigzkowa terapie (na poziomie podstawowym) nie koriczy jej. Polowa zobowigzanych
jest ponownie kierowana na przymusowe leczenie. Czes¢ z nich (48 proc.) trafia tam wielokrot-
nie. (...)

NIK stwierdza, ze realizacja procedury zobowigzania do leczenia odwykowego jest przewlekta.
Jej dtugotrwatos¢ nie sprzyja zahamowaniu negatywnych zjawisk spotecznych wywotywanych
naduzywaniem alkoholu. Ustalenia kontroli wykazaty, ze od zgtoszenia gminnej komisji rozwia-
zywania problemoéw alkoholowych osoby naduzywajacej alkoholu, do przyjecia jej na leczenie
odwykowe, mija $rednio od 174 do 1 456 dni (Srednio 673 dni), i tak:

e od zgtoszenia gminnej komisji osoby naduzywajacej alkoholu, do skierowania do sgdu wnio-
sku o zobowigzanie jej do poddania sie leczeniu mija Srednio 266 dni;

e od wptywu do komisji zgtoszenia osoby naduzywajgcej alkoholu, do uprawomocnienia sie
postanowienia sadu o zobowigzaniu do poddania sie leczeniu odwykowemu mija $rednio
443 dni;

e czas oczekiwania na przyjecie na leczenie odwykowe wynosi srednio 230 dni.”

Wobec dotychczasowej wadliwej pracy komisji w Stupsku widzimy uzasadnienie dla gruntownego
audytu dotychczas realizowanych procedur zobowigzania do poddania sie leczeniu odwykowemu:
ich skutecznosci i czasu trwania. Od wyniku takiego audytu zaleze¢ bedg nasze rekomendacje, ktére
na razie mozemy przedstawi¢ tylko warunkowo.

Jezeli audyt wykaze podobnie niskg efektywnos$é zobowigzan do leczenia w Stupsku, jak wynika to
zraportu NIK, bedziemy rekomendowali skupienie tej dziatalnosci komisji na mniejszej liczbie
przypadkow najlepiej rokujacych oraz przeniesienie sit i zasobéw komisji w kierunku jej innego
zadania ustawowego: kontrolowania warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz alkoholu.

4.3.3.3. Kontrola warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

Na podstawie art. 18 ust. 8 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(UWT) cztonkowie gminnej komisji uczestniczg w kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzy-
stania z zezwolenia®'®. W szczegdlnosci cztonkowie komisji w asyscie strazy miejskiej moga dokony-
wac kontroli w miejscu sprzedazy (np. dotyczacej sytuacji o ktérej mowa w art. 18 ust. 10 p. 1 litera
a), albo kontroli zdokumentéw prawdziwosci oswiadczenia przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 18
ust. 10 p. 5 UWT. Sg to w obu przypadkach czynnosci czasochtonne, wymagajgce odpowiedniego
przeszkolenia i przygotowania, o ktére nalezy zadbac zaréwno rekrutujac sktad komisji, jak i planujac
szkolenia jej cztonkow.

Z drugiej jednak strony kontrola prawdziwosci danych przedstawianych przez przedsiebiorcéw w
oswiadczeniach, o ktérych mowa w art. 11* ust. 4 UWT, moze istotnie zwiekszy¢ wptywy z optat za

113 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli ,Przymusowe kierowanie oséb uzaleznionych od al-
koholu na leczenie odwykowe” (LP0O.430.001.2016, Nr ewid. 14/2016/P/15/095/LPO), Warszawa 2016, s. 8

114 przepis ten brzmi: ,Organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz gminna lub cztonkowie
gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych dokonujg kontroli przestrzegania zasad i warunkéw
korzystania z zezwolenia”.
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korzystanie z zezwolen. Z doswiadczen gmin wynika, ze nawet sama zapowiedZ rozpoczecia na tere-
nie gminy prowadzenia takich kontroli i wezwanie przedsiebiorcow do dobrowolnego sprawdzenia
zgodnosci danych ze stanem faktycznym czesto istotnie zwieksza wptywy z optat. Totez rekomendu-
jemy sporzadzenie przez komisje planu kontroli i wdrozenie na state ich regularnego prowadzenia.

4.3.3.4. Zasady wynagradzania cztonkdéw Komisji

Komisja powinna stanowic¢ ciato efektywne i skuteczne zadaniowo, wiec zasiada¢ w niej powinny
osoby zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom, oraz gotowe prowadzi¢ rzetelne dyzury i kon-
trole w terenie. Obecnie komisja w Stupsku ma ustalone wynagrodzenia w kwocie 100 zt za udziat w
posiedzeniu (bez zadnych wynagrodzen za udziat w dyzurze lub kontroli). Taki system wynagradzania
nie motywuje do efektywnej pracy. Rekomendujemy system wzorowany na zielonogérskim:
znaczny wzrost wynagrodzen komisji''® ale objecie wynagrodzeniem catosci pracy cztonkéw komi-
sji (posiedzen, dyzuréw i kontroli), przy czym wynagrodzenia za udziat w samych posiedzeniach
wyniostyby jedynie 10%. Dodatkowo w zasadach wynagradzania nalezy uwzgledni¢ duze potracenia
za nieobecnos$é na dyzurze lub kontroli, motywujgce do rzetelnego wykonywania obowigzkéw. W
praktyce wynagrodzenie cztonka komisji powinno by¢ ustalone na poziomie okoto 1100 zt, a prze-
wodniczgcego — na wysokosci okoto 1500 zt, co przy 10-osobowym sktadzie komisji daje rocznie
kwote 136 800,00 zt. Jest to kwota o niemal 117 tys. wyzsza od obecnej, ale réznica ta pokazuje, jak
dalece obecny system odbiega od warunkdw, ktére zapewnityby efektywng prace komisji. W roku
2019 trzeba brac pod uwage jedynie 10 miesiecy odptatnej pracy komisji (bo odpadnie okres rekru-
tacji i szkolen), ale za to dojdzie koszt miesiecznego przeszkolenia komisji.

Zaktadamy, ze przyjecie rekomendowanego systemu wynagradzania podniesie na tyle efektyw-
nos¢ kontroli zezwolen, ze wzrost egzekwowanych optat moze zrekompensowaé z nawigzka ten
dodatkowy wydatek budzetu.

4.3.3.5. Rekrutacjaiszkolenia cztonkéw Komisji

Zalecamy potaczong rekrutacje i szkolenie komisji. Nalezatoby wytonié¢ doswiadczony!'® podmiot

zewnetrzny, ktéry pomoze Zamawiajagcemu przeprowadzic rekrutacje i przeszkoli cztonkdw komisji.
Rekomendujemy, aby w rekrutacji uwzgledniono miedzy innymi osoby ze szpitala psychiatrycznego
w Stupsku, z policji, z zespotu interdyscyplinarnego, kierujac sie jednak kryterium faktycznej dyspo-
zycyjnosci co do petnienia dyzuréw i dokonywania kontroli.

Szkolenie kandydatéw na cztonkdw komisji powinno zaktadaé metode uczestniczgcy i forme warsz-
tatowa, np. praktyczne uczestnictwo w kontroli kontrole w sklepach z alkoholem. Rekrutacja i szko-
lenie dotyczytyby nieco wiekszego grona oséb, niz planowany docelowy sktad komisji. Finalny sktad
komisji Zamawiajacy bedzie mdgt ustali¢ oceniajgc zaangazowanie oraz efekty pracy oséb biorgcych
udziat w szkoleniu. W tym celu nalezatoby przeprowadzi¢ dwuetapowgq procedure:

1) Wstepnie wytypowacd i powota¢ uchwatg tymczasowy, nieco poszerzony sktad komi-
sji (np. 13-15 osdb) na okres 1 miesigca (okres szkolenia), w tym wtaczy¢ na ten czas
w sktad komisji instruktora szkolgcego, aby miat on przez okres szkolenia petne
uprawnienia cztonka komisji i mogt szkoli¢ pozostate osoby poprzez uczestnictwo w
realnej pracy komisji: posiedzeniach, dyzurach, kontrolach; komisja przez ten mie-
sigc nie pobiera wynagrodzen;

115 W Zielonej Gérze jest to 0,22 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedzajgcego wg komunikatu Prezesa GUS, a wiec dla
roku 2018 wynagrodzeni wynosito 1 042,69 zt czyli dziesieciokrotnie wiecej niz w Stupsku!

116 postepowanie dotyczace wytonienia tego podmiotu powinno braé pod uwage kryterium doswiadczenia w
szkoleniu gminnych komisji i pracy z nimi.
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2) po uptywie miesigca nalezy dokona¢ wyboru sposrdd przeszkolonych oséb docelo-
wego sktadu komisji, kierujgc sie rozeznaniem uzyskanym przez miesigc szkolenia, co
do zaangazowania i dyspozycyjnosci poszczegdlnych oséb.

Taki system powinien w praktyce zatrudnic¢ osoby ktérym zalezy na dobrym dziataniu systemu prze-

ciwdziatania uzaleznieniom.

4.3.4. Rekomendacje w zakresie problemu malejgcych kompetencji

rodzicielskich

Nazwa problemu:

Zmniejszajace sie kompetencje rodzicielskie

Definicja problemu

Coraz czesciej placéwki zajmujace sie dzie¢mi i mtodziezg oraz osoby zaj-
mujace sie zdrowiem psychicznym stwierdzajg, ze zmniejsza sie poziom
umiejetnosci rodzicielskich jak i umiejetnosci kontaktu z dzie¢mi w popu-
lacji rodzicow w Stupsku.

Rodzaj problemu

Niekorzystny proces spoteczny

Rekomendujemy rzetelne zdiagnozowanie potrzeb i barier w dziedzinie podnoszenia kompetencji ro-
dzicielskich odczuwanych przez samych rodzicow (wywiady).

1. Prawdopodobnie (zweryfikujg to wywiady), potrzebna jest oferta szkolen prowadzonych w for-
mie warsztatowej (raczej niz pogadanek czy socjoterapii) i w niestygmatyzujacym kontekscie
(np. ,,uniwersytet dla rodzicéw” we wspétpracy z Akademig Pomorska).

2. Rekomendujemy wykorzystanie dostrzeganego przez placodwki edukacyjne rosngcego zainte-
resowania ojcéw udziatem w wychowaniu dzieci np. przez kampanie spoteczne ,,jak by¢ fajnym

tatg”.

3. Rekomendujemy starania o podwyzszenie kompetencji rodzicielskich w zakresie rozpoznawa-
nia i przeciwdziatania zaburzeniom afektywnym, w szczegdlnosci depresji (m.in. depresje oko-
toporodowe, zaburzenia afektywne u dzieci), rozpoznawania i przeciwdziatania zaburzeniom
wiezi oraz ksztattowania prawidtowej wiezi w rodzinie.

4.3.5. Rekomendacje w zakresie poprawy mozliwosci satysfakcjonujacego

studiowania w Stupski

Rekomendacje w tym zakresie zostaty juz przedstawione w punkcie 3.3.2. razem z rekomendacjami
dotyczgcymi podniesienia rangi i poprawy wizerunku osrodka akademickiego.

4.3.6. Rekomendacje w zakresie problematyki zdrowia psychicznego

Nazwa problemu:

Problemy zdrowia psychicznego

Definicja problemu

W Stupsku, podobnie jak w catej Polsce, spada szybko poziom dobrostanu
psychicznego oraz rosnie liczba 0séb w kryzysie psychicznym badz zabu-
rzonych psychicznie, co nie jest obecnie zauwazane przez instytucjonalny
system wsparcia. Cze$¢ stupszczan jest narazona na przewlekty stres, a
cze$¢ przecigzona coraz wiekszymi wyzwaniami wspotczesnosci. Tytu-
towy problem dotyka réwniez dzieci i mtodziez.

Rodzaj problemu

Niekorzystny stan spoteczny

Rekomendujemy rozwazenie nastepujacych kierunkéw i rodzajow dziatan:
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Promocja zdrowia psychicznego oraz zdrowego trybu zycia wsréd dorostych. Sg to dziatania
takie jak realizacja projektow informacyjno-edukacyjnych oraz kampanii spotecznych na
rzecz podnoszenia wiedzy i Swiadomosci o prawidtowym rozwoju psychicznym, ksztatto-
waniu osobowosci, charakteru, budowaniu dojrzatosci psychicznej, dotyczacych zaburzen
psychicznych, zaburzen osobowosci, depresji, préb samobdjczych i innych trudnosci psy-
chicznych, sprzyjajgcych postawom zrozumienia i akceptacji oraz przeciwdziatajgcym dys-
kryminacji wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi, zdrowego odzywiania oraz roli ak-
tywnosci fizycznej w budowaniu potencjatu zdrowotnego mieszkancéw. Kampanie takie
powinny by¢ oparte o dowody naukowe, by¢ tworzone przez specjalistéw, wykorzystywacé
nowe media aby dotrzeé do jak najwiekszej grupy odbiorcow.

Czestg przyczyng zaburzen psychicznych jest stres spowodowany pracg. Zalecamy inicjo-
wanie i realizacje dziatan z zakresu wdrazania programow promocji zdrowia psychicznego
w $Srodowisku pracy np. przeciwdziatajgcych wypaleniu zawodowemu i przeciwdziatania
mobbingowi. Dodatkowo rekomendujemy finansowanie organizacji strazniczej zajmujacej
sie ochrong praw pracowniczych.

Dziatania na rzecz aktywnego starzenia sie w tym dziatania na rzecz przygotowania rodzin
do wsparcia senioréow w aktywnym starzeniu sie oraz profilaktyka zaburzen demencyjnych;

Finansowanie dziatan z zakresu diagnozy dzieci i mtodziezy w wieku przedszkolnym oraz
szkolnym oraz organizacja wsparcia zewnetrznego dla dzieci i mtodziezy w sytuacji wysta-
pienia kryzysu (zaréwno w systemie szkolnym jak i w systemie pieczy zastepczej).

Powstanie zunifikowanego i zewaluowanego systemu edukacji seksualnej prowadzonego
przez wyszkolonych do tego specjalistow, w tym programoéw dotyczgcych molestowania
seksualnego czy przeciwdziatania homofobii.

Pilotazowa realizacja programu opartego o srodowiskowy model opieki psychiatrycznej.
Model taki zapobiega stygmatyzacji oséb cierpigcych na zaburzenia psychiczne poprzez
przeniesienie opieki psychiatrycznej do srodowiska lokalnego.

Wsparcie i rozwdj punktu interwencji kryzysowej jak i domu interwencji kryzysowej. Inter-
wencja kryzysowa powinna nie tylko dotyczyé przemocy w rodzinie czy oséb starszych ale
obejmowac takie sytuacje jak eksmisje, zakonczenie terapii uzaleznien w przypadku oséb
bezdomnych, wydarzenia losowych itp. Punkt powinien mieé réwniez catodobowy program
o charakterze interwencyjnym majgcym na celu szybki powrét do sSrodowiska.

Tworzenie programow mieszkaniowych dla oséb przewlekle chorych, niepetnosprawnych,
opuszczajacych zaktady karne, opuszczajgcych piecze zastepcza.

Realizacja programdéw majgcych na cel ponowng aktywizacje zawodowg oséb po okresie
leczeniu zaburzenia lub kryzysowym w zyciu w tym wspieranie przedsiebiorcow zatrudnia-
jacych takie osoby, wdrozenie zatrudniania takich oséb w jednostkach miasta oraz wspét-
pracujgcych z nimi podmiotach.

Realizacja programoéw profilaktycznych opartych o proces albo dawanie konkretnych umie-
jetnosci miekkich (np. zwiekszenie umiejetnosci wspotpracy w grupie i inne umiejetnosci
psychospoteczne). Programy profilaktyczne powinny by¢ oparte nie o pogadanki czy wy-
ktady ale o metode warsztatowg (w przypadku konkretnych umiejetnosci) lub o budowe i
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przebywanie w grupie (programy nastawione na proces). Przyktadami takich programéw
sg programy liderskie tworzgce grupe wyselekcjonowanych lideréw mtodziezowych (przy
uwzglednieniu miksu spotecznego w grupie) czy programy streetworkerskie ukierunko-
wane na dzieci i mtodziez z trudnych srodowisk oraz programy witgczajgce w grupy rowie-
$nicze dzieci/mtodziez po kryzysach albo terapiach.

Wspieranie kadry szkolnej, pieczy zastepczej i Swietlic Srodowiskowych, szkolenia w zakre-
sie socjoterapii oraz finansowanie realizacji socjoterapii w Swietlicach i szkotach.

Wspieranie tworzenia miejsc spotkan i poszerzanie ich oferty przy wspétpracy z NGO’sami
(np. $wietlic szkolnych oraz klubéw mtodziezowych)

Szkolenie kadry realizujgcej zadania zwigzane ze zdrowiem psychicznym w tym kadry swie-
tlic Srodowiskowych, pieczy zastepczej, pedagogdw i psychologdéw szkolnych (oraz zatrud-
nienie psychologa w kazdej szkole na peten etat)

Rekomendujemy stworzenie zespotu ds. zdrowia psychicznego, majgcego za zadanie wraz
z zewnetrznymi ekspertami opracowanie dla Stupska programu zdrowia psychicznego i mo-
nitorowanie dostepnosci do instytucji i ustug w Stupsku, w konsultacji z reprezentantami
srodowisk oséb dotknietych kryzysem psychicznym. Monitoring powinien opiera¢ sie o
teorie i metodologie capability approach stosowang do ewaluacji niemieckiego systemu
zdrowia psychicznego. Zespdt powinien stworzy¢ system wymiany doswiadczen dotycza-
cych zdrowia psychicznego, zwtaszcza z Gdanskiem.

Rekomendacje co do problemu wyuczonej bezradnosci

B T Wyuczona bezradnos¢

Definicja problemu | Wyuczona bezradnos¢ to stan psychospoteczny danej jednostki ludz-
kiej polegajacy na praktycznej niemoznosci podjecia skutecznych sta-
ran o poprawe wtasnego losu z powodu wczesniejszego dtugotrwa-
tego doswiadczenia braku osobistej sprawczosci.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Zrédtem zespotu wyuczonej bezradnosci (LHS — Learned Helplessness Syndrome) jest zawsze oso-
biste dtugotrwate doswiadczenie braku sprawczosci w sytuacji narazenia na czynniki traumatyzu-
jace, ktérych dana osoba nie jest w stanie unikng¢, niezaleznie od tego, jakie starania by podjeta.
Mechanizm utrwalania sie LHS polega na tym, ze osoba narazona na dtugotrwatg traume oducza
sie prob przeciwdziatania jako nieskutecznych i kiedy potem juz mogtaby zmieni¢ swoje warunki
na lepsze, nie umie zmobilizowac sie do tego. Zwraca sie uwage szczegdlnie na wptyw LHS na pro-
blemy szkolne i problemy z zatrudnieniem. Ttumaczy ono dobrze nieskutecznos¢ niektérych dzia-
tan aktywizacyjnych na rynku pracy, czy niepowodzenia szkolne dzieci dotknietych tym zaburze-
niem. Rekomendujemy:

Przeszkolenie stuzb socjalnych ze specyfiki LHS: uswiadomienie, ze LHS nie wynika z indy-
widualnej ,postawy”, czy ,stylu zycia”, lecz jest zaburzeniem funkcjonowania psychospo-
tecznego wynikajgcym z bardzo gtebokiego naruszenia zasobdw danej osoby;

Oprécz oddziatywan terapeutycznych potwierdzong skuteczno$é majg takze dziatania spo-
teczne dostarczajgce osobom dotknietym LHS pierwszych indywidualnych doswiadczen

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze Rzeczpospolita @ Unia Europejska
e ) Stupsk T



126

sprawczosci, np. w obszarze twdérczosci amatorskiej czy amatorskiego sportu
(dziatania z zakresu animacji kultury i sportu). Rekomendujemy wiec upo- R
wszechnianie skoncentrowanych dziatan animatorskich w obszarze rewitali- |, ....c
zacji, przy czym animatorzy muszg rozumiec, ze osoby dotknigte LHS nie poja- |25
wig sie same na zadnych zajeciach, ze trzeba je w aktywnos¢ cierpliwie i pomy-

stowo wciggac.

e Wiara we wfasne sity i poczucie sprawczosci jest zasobem niezastepowalnym. Odbudowy-
wanie poczucia sprawczosci u oséb dotknietych LHS jest JEDYNYM zalecanym sposobem
dziatania. Nie da sie poczucia sprawczosci niczym zastgpié, ani zredukowa¢ szkdd wynika-
jacych z jego braku.

4.3.8. Rekomendacje co do uzupetnienia oferty wsparcia dla seniorow

Nezwalpreslemiu: Niewystarczajgca oferta wsparcia dla senioréw

Definicja problemu | Rosngca grupa senioréw o obnizonej sprawnosci oraz zaleznych od
opieki nie ma wystarczajacej oferty wsparcia. Skutkuje to osamotnie-
niem i gtebokim wykluczeniem spotecznym.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Wysoko oceniamy istniejgce formy wsparcia stupskich senioréw, w szczegdlnosci: teleopieke, ak-
cje ,Ksigzka do domu”, program ,Ztota Raczka”, program , Miejsca przyjazne seniorom” ale takze
szereg innych. Oferte wsparcia senioréw warto naszym zdaniem poszerza¢ w nastepujgcych kie-
runkach:

1. Istotnym aspektem wsparcia seniorow jest przeciwdziatanie wykluczeniu cy-
frowemu tej grupy mieszkarncéw. Pomocnym rozwigzaniem sg tutaj punkty R
wsparcia kompetencji cyfrowych seniorow, oferujace bezptatne konsultacjedla |, .~
senioréw w zakresie obstugi komputera i mobilnych urzadzen cyfrowych. Reko- procesem.
mendujemy utworzenie takiego punktu na obszarze rewitalizowanym. Mozna
tu poszukiwac rozwigzania opartego o istniejgce instytucje, np. biblioteki.

2. Proponujemy takze utworzenie na obszarze rewitalizacji mieszkan serwisowa-
nych dla senioréw (oferta komercyjna zgodna z ideg assisted living — komer- R
cyjny odpowiednik mieszkan wspomaganych) oraz mieszkan dostosowanych do

Powigzanie

potrzeb senioréw w nowych lub remontowanych zasobach. Z procesem

Rewitalizacji

3. W ramach wdrazania koncepcji wspétzamieszkiwania (cohousing) proponujemy wdrozenie
w Stupsku trzech nastepujacych koncepcji cohousingowych:

a. kamienicy wielopokoleniowej, gdzie specjalnie skomponowany miks spofeczny
sprzyja pomocy wzajemnej lokatoréw i zapobiega wykluczeniu spotecznemu senio-
row samotnych; koncepcja ta jest adresowana do senioréw o sprawnosci wystar-
czajacej do samodzielnosci wystarczajgcej do samodzielnego funkcjonowania;

b. mieszkan wspomaganych, gdzie w bezposrednim sgsiedztwie (np. w sasiednich
mieszkaniach na tej samej kondygnacji budynku) wspdtzamieszkuje kilkoro senio-
row o nieco ograniczonej samodzielnosci, jednak nie wymagajgcych catodobowej
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opieki, gdzie w ramach ustug spotecznych $wiadczona jest interwencyjna pomoc i
wsparcie w razie potrzeby;

c. mieszkan chronionych, gdzie we wspdélnym wiekszym mieszkaniu wspétzamiesz-
kuje kilku senioréw niesamodzielnych, wymagajacych catodobowej opieki z po-
wodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci; wspdtzamieszkiwanie takie odbywa
sie na podstawie przepiséw ustawy o pomocy spotecznej i jest przyznawane decy-
zjg administracyjng. Przed wydaniem decyzji pracownik socjalny wykonuje wywiad
srodowiskowy oraz dokonuje uzgodnien z seniorem w zakresie odptatnosci i za-
kresu wsparcia.

Rycina9. Zmiany potrzeb mieszkaniowych senioréw na réznych etapach zycia

SENIORZY WCZES$NI

Etapy wieku seniorskiego:
Tylko 30% z nich doswiadcza

SENIORZY DOJRZALI SENIORZY SEDZIWI

Zaczynajg odczuwac Az 90% tej grupy Zle ocenia swoj stan zdrowia.

probleméw zdrowotnych obnizajgca sie Skupiajg sie na potrzebie opieki i pielegnacji.
i potrzebuje opieki. sprawnoseé.
Sg skupieni na S3 skupieni na F_’
aktywnym selektywnym ) S
stylu zycia. wsparciu 7’

i pomocy >

w niektérych

czynnosciach

domowych.

P
- - WSPOMAGANE (ustuga spoteczna) c
Mieszkanie: SAMODZIELNE SERWISOWANE (ustuga komercyjna) CHRONIONE (OPIEKUNCZE)

= zapewniajace stalg opieke medyczna
i calodobowa pielegnacije

Z tatwym dostepem do: Z tatwym dostepem do:

= urozmaicen (rozrywki, sportu, kultury, [ = pomocy domowej (sprzatania,

miejsc rekreacji i wypoczynku) gotowania, zakupow) " :- z?lpe.wnionym se|n~issl.-)ml

= udogodnien (bliskosci ustug, wygody)| = doraznej opieki zdrowotnej ect nlcl;zpyrp I pe L'q obsiuga

. kon?ak'téw'spoiecznych (z rodzinag, (konsult_acji _r_n_edycznych, zabiegow) potrzeb zyclowyc WOJCIECH
przyjaciotmi) * komunikacji i transportu KEOSOWSKI

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie: K. Kirejczyk, REAS: Czy polscy seniorzy potrzebujg nowych mieszkari?)
http://psdrn.pl/wp-content/uploads/2015/05/REAS-Edward-Kozlowski-Budownictwo-senioralne-EKS04052015.pdf

4. Rekomendujemy wdrozenie skutecznego programu zamiany mieszkan i technicznej adaptacji
ich pod katem dostosowywania do sytuacji ekonomicznej i zdrowotnej osdb starszych. Propo-
nujemy analize stanu zasobdéw i warunkéw mieszkaniowych senioréw jako podstawe aktywnej
polityki mieszkaniowej na rzecz stupskich senioréw, prowadzacej do dezinstytucjonalizacji
opieki.

5. Bardzo istotnym komponentem dziatan na rzecz stupskich senioréw powinno by¢ takze ksztat-
cenie do zawodu opiekuna oséb starszych. Nalezy rozpoczgé dziatania na rzecz utworzenia i
promowania takiej oferty edukacyjnej w miescie, by¢ moze we wspodtpracy z Akademig Pomor-
ska (nie musi to by¢ kierunek studiéw zawodowych, ale np. profil zawodowy w klasach profi-
lowanych szkoty sredniej, prowadzony pod opiekg naukowg Akademii Pomorskiej).
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4.3.9. Rekomendacje co do poprawy oferty wsparcia rodzin i opiekunow osob

niepetnosprawnych

Nozwaiproblemu: Niewystarczajgce wsparcie rodzin i opiekunéw oséb

niepetnosprawnych

Definicja problemu Sytuacja osobista cztonkéw rodzin oséb z ciezkimi niepetnosprawno-
Sciami, ktorzy sg obcigzeni opieka nad osobg zalezng, wymaga wsparcia
wspolnoty samorzadowej

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkow (gtéwnie instytucjonalnych)

Oto nasze rekomendacje:

Istotnym dziataniem wspierajgcym rodziny i opiekundéw oséb niepetnosprawnych bytoby za-
pewnienie im opieki wytchnieniowej — placéwki, w ktérej osoba niepetnosprawna wymaga-
jaca catodobowej opieki mogtaby spedzac kilkudniowe pobyty umozliwiajgce wytchnienie
opiekunom. Miejsca takie bytyby wykorzystywane takze w sytuacjach losowych (np. choroby
opiekuna).

Nalezy takze zadbac o utworzenie sprawnego systemu informowania o organizacjach i insty-
tucjach oferujgcych im wsparcie. Dobrym rozwigzaniem bytoby stworzenie zdalnego punktu
konsultacyjnego — adresu mailowego, na ktéry opiekunowie oséb z niepetnosprawnosciami
mogliby kierowac swoje zapytania. Obstuga tego punktu mogtaby by¢ prowadzona w ramach
wolontariatu studentéw Akademii Pomorskiej, przy wsparciu specjalistdw zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych miasta.

Poza wsparcie zdalnym, waznym dziataniem bytoby uruchomienie konsultacji prawnych dla
opiekundow osdb niepetnosprawnych.

Rekomenduje sie stworzenie na terenie rewitalizacji dziennego centrum aktywno-
sci dla dzieci, mtodziezy i oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, ze R
sprzezona niepetnosprawnoscig, nie objetych rehabilitacjg w placéwkach istniejg- | ouiqzanie
cych w miejscu zamieszkania, ktore zapewniatoby diagnoze, terapig i rehabilitacje |70
w roznych formach.

4.3.10. Rekomendacje co do nowego spojrzenia na problem ubdstwa

Nazwa problemu: Ubéstwo

Definicja problemu Ubdstwo — choé jako problem spoteczny wyraznie maleje —jest nadal pro-
blemem weztowym w tym znaczeniu, ze wigzg sie z nim niemal wszystkie
pozostate problemy, zaréwno jako przyczyny ubdstwa, jak i — jako jego
skutki.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

4.3.10.1. Zmiana specyfiki ubdstwa w ostatnich latach

Specyfika ubdstwa w polskich miastach zmienita sie radykalnie w ostatnich latach. Dotyka ono
obecnie nieco rzadziej rodziny wielodzietne, a z kolei nieco czesciej samotnych senioréw, ro-
dziny niepetne, rodziny dotkniete problemami uzaleznien lub obcigzone zadaniami opiekun-
czymi nad zaleznym cztonkiem rodziny, szczegdlnie jesli rodziny te sytuujg sie nieznacznie
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ponad kryterium dochodowym (wiec sg faktycznie ubogie, ale nie majg formalnego uprawnie-
nia do zasitkéw). Oto nasze rekomendacje.

Ograniczajgc skale ubdstwa w Stupsku nalezy skupi¢ sie na dziataniach profilaktycznych i pro-
aktywnych, a nie jedynie reaktywnych w ramach systemu pomocowego.

4.3.10.2. Zalecenia co do dziatarl na rzecz dzieci i mtodziezy

Szczegélnie istotne sg programy kierowane do dzieci i mfodziezy zwtaszcza z ob-
szaru rewitalizacji. Wskazane s3: programy edukacyjne i pomocowe doradztwo R
psychologiczne, zawodowe, prawne, korepetycje, warsztaty kompetencji miek- | .,izane
kich. Sugeruje sie prowadzenie warsztatow rowniez w okresie letnim, w tym w for- S
mie wyjazdowej — odseparowanie od Srodowiska zycia codziennego.

Dobrym rozwigzaniem zmierzajgcym do przerwania dziedziczenia ubdstwa, bytoby
utworzenie Klubu Mtodziezowego dla dzieci i mtodziezy w wieku 9-17 lat, na ob- R
szarze rewitalizacji. Bytaby to instytucja, ktéra poza wyréwnywaniem szans eduka- | ,o,...ne
cyjnych dzieci i mtodziezy (poprzez korepetycje i nauke jezyka obcego) oferowa- i
taby atrakcyjne i rozwijajgce formy spedzaniu czasu wolnego. Przyktadowe aktyw-

nosci w ramach Klubu:

o korepetycje z przedmiotdow Scistych: matematyki, fizyki, chemii,

o korepetycje z jezykdw obcych (jezyk niemiecki, jezyk angielski),

o zajecia muzyczne, fotograficzne, teatralne, a takze

o konsultacje z psychologiem, seksuologiem, specjalistg ds. uzaleznien.

o W przypadku mtodziezy powyzej 15 r.z. dobrg formg wsparcia bedzie takze doradztwo
zawodowe.

Istotne jest zbudowanie poczucia odpowiedzialnosci za KM wsréd jego uczestnikow. Wymaga
to partycypacyjnego organizowania i prowadzenia przedsiewziecia. Sugeruje sie wspdlne z
uczestnikami sformutowanie regulaminu Klubu, wspdélne dbanie o czystos¢, a nawet warsztaty
tworzenia ekomebli (palety i odziez uzywana), ktére bedg stanowic¢ wyposazenie Klubu.

W celu utworzenia i pracy Klubu Mtodziezowego niezbedna jest adaptacja i wyposazenie lokalu
na jego potrzeby oraz realizowanych w nim dziatan. Warto zakupié¢ sprzet muzyczny, oswietle-
niowy, fotograficzny, drukarke i sprzet do karaoke. Bedzie od wykorzystywany w trakcie zajec
aktorskich i muzycznych i fotograficznych.

W celu realizacji zaje¢ w klubie mtodziezowym powinni zosta¢ zatrudnieni animatorzy prowa-
dzacy zajecia tematyczne, pedagodzy realizujgcy pomoc w nauce oraz specjalisci prowadzacy
warsztatéw i konsultacje zgodnie z zapotrzebowaniem (np.: doradca zawodowy, psycholog,
seksuolog, specjalista ds. uzaleznien).

Klub moze by¢ rowniez miejscem integracji miedzypokoleniowej — warto zapraszac aktywnych
seniorow do prowadzenia warsztatéw dla uczestnikow (rekodzieto, proste kulinaria, historia i
tradycja) oraz zorganizowaé¢ w nim punkt wsparcia kompetencji cyfrowych senioréw. W tym
celu nalezy kupi¢ odpowiedni sprzet — komputery z dostepem do Internetu.
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e Na terenie klubu mogtaby funkcjonowa¢ wymiana ksigzek oraz jadtodzielnia (dostepna lo-
déwka zaopatrywana w jedzenie przez lokalnych przedsiebiorcéw i mieszkancéw. Mogtaby
tam by¢ réwniez organizowana akcja wieszak (wymiana ubran).

e Podejmowane w KM dziatania przyczynia sie do podwyzszenia poczucia wiasnej
wartosci wsrdd mtodziezy, zwiekszenia umiejetnosci radzenia sobie z trudnymi sy- R
tuacjami i wzrostu motywacji do nauki oraz poprawy ocen. Warsztaty artystyczne

Powigzanie

zacheca z kolei do odkrywania w sobie talentdw oraz rozbudzania zainteresowan. |Zzprocesem

Rewitalizacji

Zaangazowanie w dziatalno$¢ KM poprawi wizerunek dzieci i mtodziezy z terenu
rewitalizacji i zmniejszy ich izolacje spoteczng. W pewnym zakresie zaspokoi takze potrzebe
sprawstwa.

4.3.10.3. Ekonomia spoteczna — zalecany kierunek walki z ubéstwem

Zalecamy réwniez rozwdj ekonomii spotecznej jako metody aktywizacji oséb zagrozonych marginaliza-
cja lub wykluczonych spotecznie. Dziatanie to powinno by¢ skierowane do oséb w wieku produkcyj-
nym, bezrobotnych i zdolnych do podjecia pracy.

4.3.11. Rekomendacje co do profilaktyki i przeciwdziatania przemocy
rowiesniczej wsrod mtodziezy
Rekomendacje w tym zakresie zostaty wtgczone do pakietu rekomendacji dotyczacych profilaktyki

szkolnej i sg przedstawione w punkcie 4.2.5.5.5. Profilaktyka i przeciwdziatanie przemocy rowiesniczej
na stronie 109

4.4, Rekomendacje dla problemow o srednim priorytecie

W ramach wnioskéw z diagnozy sformutowano dziewie¢ probleméw (numery od 20 do 28) o Srednim
priorytecie, ktore uzyskaty ranking pomiedzy 3,5 a 3,9 (w skali 1 — 5). Problemy te przedstawia tabela.

Tabela 21. Problemy spoteczne o srednim priorytecie w kolejnosci rankingowej

nr Problem spoteczny Trﬁq—
20 | Deficyt edukacji seksualnej 3,88
21| Spirala zadtuzenia 3,87
22 | Niewystarczajgca profilaktyka szkolna 3,85
23 | Naduzycia pracodawcéw wobec cudzoziemcéw 3,75
24 | Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujgcych narzedzi wobec uzytkownikéw narkotykéw 3,69
25 | Niedostatek partycypacji szkolnej 3,68
26 | Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci 3,65
27 | Ubdstwo energetyczne 3,63
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28

Niewystarczajgca integracja oséb niepetnosprawnych 3,61

Opracowanie wtasne

Ponizej w kolejnych podrozdziatach przedstawiamy rekomendacje dotyczgce tych problemoéw. Czesc
podrozdziatdw zawiera jedynie odnosnik do rekomendacji wczesniejszych, jezeli dany problem ma
wspdlne rozwigzania z problemami omawianymi wczesnie;j.

4.4.1. Rekomendacje co do edukacji seksualnej

Rekomendacje w tym zakresie zostaty wtgczone do pakietu rekomendacji dotyczgcych profilaktyki
szkolnej i sg przedstawione w punkcie 4.2.5.5.6. Edukacja seksualna na stronie 110.

4.4.2. Rekomendacje co do problemu spirali zadtuzenia

Nozwaiproblemu: Spirala zadtuzenia

Definicja problemu Czes$¢ mieszkancow Stupska znajduje sie w tak zwanej spirali zadtuzenia a
wiec cigzg na nich zobowigzania pieniezne (najczesciej przekraczajace
mozliwos$¢ sptacania na biezgco z uzyskiwanych dochoddéw), na sptate
ktérych osoby te zaciggajq kolejne zobowigzania. Spirala zadtuzenia jest
czynnikiem szczegdlnie gteboko wykluczajacym spotecznie i istotnym ge-
neratorem problemu bezdomnosci.

RodZzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Rekomendujemy nastepujace dziatania:

W ramach selektywnej profilaktyki wpadania w spirale zadtuzen, kierowanej do dtuznikow (np.
czynszowych, alimentacyjnych itp.), ktorzy poprawili swojg sytuacje materialng (np. otrzymuja
500+), ale nie przekfada sie to na rozpoczecie sptat zadtuzenia, warto przemysle¢ uruchomienie
programu nauki zarzadzania budzetem domowym. Zwracamy uwage, ze osoby, ktére od wielu lat
utrzymuija sie z dochoddw nieregularnych i nieprzewidywalnych, nie miaty na ogét nigdy okazji na-
uczy¢ sie planowania budzetu i wydawania pieniedzy w sposdb zaplanowany. Osoby dla ktérych
taka umiejetnosc jest oczywista, sg sktonne traktowac wydawanie 500+ na konsumpcje zamiast na
sptate czynszu, jako nieodpowiedzialnosé lub niefrasobliwos¢. Tymczasem w czesci przypadkéw
moze to by¢ po prostu nieumiejetnos¢ zarzadzania budzetem.

W ramach redukgji szkéd wsrdd oséb, ktére sg juz w gtebokiej spirali niesptacalnego zadtuzenia,
rekomendujemy uruchomienie doradztwa nakierowanego na poprowadzenie dtuznika przez
procedure upadtosci konsumenckiej. Dla wielu osob w spirali zadtuzenia, ktére nie majg znacz-
nego majatku (a w takiej sytuacji jest wiekszos$¢ beneficjentéw polityki spotecznej) upadtos¢ kon-
sumencka jest czesto jedyng szansg na wyjscie z problemdw.

Trzecia rekomendacja to rozwijanie i poszerzanie programow oddtuzeniowych, przede wszystkim
w odniesieniu do dtuznikdw czynszowych. Rekomendujemy model odpracowywania nawarstwio-
nych zadtuzen w zamian za stopniowe umarzanie ich czesci. Utrzymywanie przez miasto nieumo-
rzonej niesptacalnej wierzytelnosci jest niekorzystne bilansowo i zaktamuje realia budzetowe
(ksiegowo ,mamy” naleznos$¢, ktora faktycznie nigdy do nas nie dotrze).
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4.4.3. Rekomendacje co do poprawy programow profilaktycznych w szkotach

Rozbudowane rekomendacje w tym zakresie zostaty wigczone do ogdlnego pakietu rekomendacji do-
tyczacych profilaktyki szkolnej i s przedstawione w podrozdziale 3.2.5.6. Opracowanie lokalnego mo-
delu programu profilaktycznego dla ucznidw i kolejnych punktach tego podrozdziatu, w szczegdlnosci
w punkcie 4.2.5.5.7. Edukacji w zakresie kompetencji miekkich na stronie 112.

4.4.4. Rekomendacje w zakresie ochrony przed handlem ludzmi

Nozwaiproblemu: Naduzycia pracodawcéw wobec cudzoziemcéw

Definicja problemu Badanie ujawnity mozliwos¢ wystepowania w Stupsku naduzy¢ ze strony
pracodawcow majgcych cechy wykorzystywania pracy niewolniczej (co
jest klasyfikowane jako czes¢ problemu handlu ludZmi). Potrzebne jest
wzmozenie wsparcia dla ofiar takich naduzy¢.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Ochrona przed handlem ludZmi jest jednym z zadan pomocy spotecznej i podstawg do udzielenia indywi-
dualnego wsparcia. O ile nie stwierdzilismy w Stupsku przypadkéw handlu ludZzmi zwigzanych z ustugami
seksualnymi, o tyle prawdopodobnie wystepuje handel zwigzany z pracg niewolniczg. W czasie badan udo-
kumentowalismy sytuacje pracownikéw z Azji (Nepalczykdw), wobec ktérych pracodawca stosuje proceder
majgcy wszystkie cechy pracy niewolniczej, bedacej jedng z form handlu ludZmi. Definicja handlu ludZmi
zawarta w art. 2 dyrektywy 2011/36/UE:

»(Przez handel ludZzmi rozumie sie):

1. Werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osdb, w
tym wymiana lub przekazanie kontroli nad tymi osobami, z zastosowanie grozby lub
przemocy badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez
naduzycie uprawnien lub wykorzystanie sytuacji bezbronnosci, lub tez wreczenie lub
przyjecie ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujgcej kontrole nad
inng osobg, w celu wyzysku.

2. Sytuacja bezbronnosci zachodzi wéwczas, gdy dana osoba nie ma innego — realnego lub
mozliwego do zaakceptowania — wyboru niz poddanie sie naduzyciu.

3. Wyzysk obejmuje, w szczegdlnosci, wyzyskanie innych oséb do prostytucji lub innych
form wykorzystywania seksualnego, przymusowa prace lub stuzbe, w tym zebractwo,
niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, wyzyskiwanie do
dziatalnosci przestepczej lub usuniecie organdw.

4. Zgoda ofiary handlu ludZmi na wyzysk, niezaleznie od tego, czy zamierzony lub rzeczy-
wisty, nie ma znaczenia, jezeli postuzono sie ktérymkolwiek ze srodkéw okreslonych w
ust. 1.

5. Jesli zachowanie okreslone w ust. 1 dotyczy dziecka, stanowi ono przestepstwo handlu
ludZmi, nawet jesli nie postuzono sie zadnym ze srodkéw wymienionych w ust. 1”.

Rekomendujemy:
e nawigzanie wspotpracy z Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu

LudZzmi w Warszawie (http://www.kcik.pl/index.html) i we wspdtpracy z KCIK opracowanie kon-
cepcji lokalnych dziatan zapobiegajgcych handlowi ludZzmi, w tym pracy niewolniczej w Stupsku
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o wybranie w konkursie organizacji pozarzagdowej, ktora ze srodkéw dotacji miejskiej zorganizo-
wataby pomoc ttumacza, poradnictwo prawne, oraz petnita role organizacji strazniczej (samo ob-
serwowanie praktyk pracodawcéw moze znacznie ograniczy¢ proceder wykorzystywania pracy
niewolniczej).

e wsparcie dla samoorganizowania sie cudzoziemcédw mieszkajgcych i pracujacych w Stupsku..

4.4.5. Rekomendacje w zakresie propagowania niekryminalizujgcych narzedzi
wobec uzytkownikdw narkotykow

Nozwaiproblemu: Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujacych narzedzi wobec

uzytkownikéw narkotykow

Definicja problemu Policja, prokuratura i sady zbyt rzadko stosujg przewidziane w polskim
prawie niekryminalizujgce rozwigzania wobec uzytkownikow narkoty-
koéw. Tymczasem kara pozbawienia wolnosci czesto wigze sie z nastep-
czymi trudnosciami ze znalezieniem pracy, rozbiciem rodziny oraz dodat-
kowg demoralizacja. Czesto to nie nielegalne substancje psychoaktywne
lecz wtasnie kara pozbawienia wolnosci stygmatyzuje dang osobe, rozpo-
czynajac albo pogtebiajac jej marginalizacje.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Rekomendujemy nastepujace dziatania:

1. Szkolenia dla policji, sedziéw i prokuratoréw, analogiczne do finansowanych z KBPN szkolen dla
wymiaru sprawiedliwosci. KBPN zaleca, co nastepuje:

»kazde szkolenie powinno obejmowacé na dwa bloki tematyczne. Obydwa bloki majg skta-
dac sie z czesci teoretycznej oraz czesci warsztatowej. Pierwszy blok tematyczny powinien
dotyczy¢ zagadnien zwigzanych z terapig uzaleznient w kontekscie obowigzujgcych przepi-
séw prawa, roli terapeuty i oddzialywan pomocowych wobec podejrzanego/oskarzo-
nego/podsgdnego w procesie prawno-karnym. Drugi blok tematyczny skupia sie na zagad-
nieniach prawnych w zakresie omoéwienia specyfiki przestepstw narkotykowych oraz moz-
liwosci zastosowania alternatywnych do karania schematéw postepowania przez organy
procesowe — umorzenie postepowania, zebranie informacji na temat uzywania, zawiesze-
nie postepowania, warunkowe umorzenie postepowania, przerwa w karze, czy warun-
kowe zwolnienie z odbycia reszty kary” .

2. Realizacje przy wspotpracy z policja i wymiarem sprawiedliwosci programu fred goes net, opisa-
nego wczesniej w punkcie 4.2.5.7.1. Program taki umozliwia stosowanie rozwigzan niekryminalizu-
jacych, bedacych przedmiotem szkolenia opisanego powyzej w p, 1.

3. Ze wzgledu na rozpowszechnienie uzywania marihuany w Stupsku przez mfodziez rekomendujemy
wprowadzenie programu CANDIS. CANDIS to indywidualny, krétkoterminowy program terapeu-
tyczny dla oséb majgcych problemy z powodu uzywania marihuany lub haszyszu, wdrazany i finan-
sowany przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii we wspotpracy z Centralnym Insty-
tutem Zdrowia Psychicznego Uniwersytetu Heidelberga w Mannheim i Uniwersytetem Technicz-
nym w Dreznie. Program ten zostat opisany wczesniej w punkcie 4.2.5.7.2. Program ten takze
umozliwia stosowanie rozwigzan niekryminalizujacych, bedacych przedmiotem szkolenia opisa-
nego powyzejw p, 1
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4.4.6. Rekomendacje co do zwiekszenia partycypacji uczniow w zyciu szkoty

Rekomendacje w tym zakresie zostaty wtgczone do pakietu rekomendacji dotyczgcych profilaktyki
szkolnej i s3 przedstawione w punkcie 3.2.5.5.6. Poszerzanie partycypacji szkolnej jako element profi-
laktyki uniwersalne;.

4.4.7. Rekomendacje co do systemu wychodzenia z bezdomnosci

Nozwaiproblemu: Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci

Definicja problemu Stupski system pomocy w wychodzeniu z bezdomnosci jest obecnie nie-
kompletny, nie ma oferty dla wszystkich grup bezdomnych na wszystkich
etapach wychodzenia z bezdomnosci.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkoéw (instytucjonalnych)

Rekomendujemy:

e Jako potrzebe najpilniejszg — stworzenie miejsc noclegowych dla bezdomnych kobiet. By¢ moze uda
sie doraznie stworzy¢ takie miejsca w oparciu o infrastrukture

e Jako potrzebe najwazniejszg, warunkujgca skutecznos¢ catego systemu wychodzenia z bezdomnosci
—wygospodarowanie puli mieszkan socjalnych dla oséb wychodzgcych z mieszkania treningowego.

e Wygospodarowanie drugiego mieszkania treningowego dla oséb wychodzacych z bezdomnosci;
obecne pojedyncze mieszkanie treningowe — jesli w systemie pojawig sie oczekiwane mieszkania do-
celowe — stanie sie natychmiast waskim gardtem systemu.

e Domknieciem systemu bedzie oméwiony juz poprzednio osrodek OPON —noclegownia i $wietlica dla
bezdomnych nie mogacych zachowac trzezwosci, oraz program streetworkerski.

4.4.8. Rekomendacje co do problemu ubdstwa energetycznego

T T Ubéstwo energetyczne

Definicja problemu Stupskie gospodarstwa domowe w budynkach o niskiej efektywnosci
energetycznej doswiadczajg ubdstwa energetycznego, ktore polega na
przymusowej rezygnacji z komfortu cieplnego lub na zagrozeniu zadtuza-
niem sie.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Pierwszym dziataniem powinna by¢ szeroka diagnoza skali ubéstwa energetycznego w Stupsku. Po okre-
Sleniu skali problemu zaleca sie:

e szkolenia z zakresu mozliwych sposobdw obnizania rachunkéw za energie i propagowanie uspraw-
nien energooszczednych w gospodarstwach domowych;

e ochrone przed odfaczeniem energii elektrycznej poprzez zasitki celowe dla rodzin ubogich energe-
tycznie;

e termomodernizacje budynkéw wielorodzinnych w ramach rewitalizacji (w tym z zasto-
sowaniem innowacyjnych instalacji OZE i przy zaangazowaniu mieszkancéwy); R

e program zamiany mieszkan uwzgledniajgcy problem ubdstwa energetycznego. Powigzanie

Z procesem

Rewitalizacji
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przebadanie mozliwosci stosowania przez dostawcédw ciepta sieciowego i energii elektrycznej taryf
socjalnych np. wzorem brytyjskim, gdzie zacheca sie dostawcow do stosowania mechanizméw
wsparcia dla odbiorcéw stabych ekonomicznie. Dostawcy majg swobode w wyborze mechanizmow
finansowania taryfy socjalnej: stosujg rabaty, upusty, zamrazajg ceny i stawki optat);

Rekomendacje w zakresie integracji osdb niepetnosprawnych

Nozwaiproblemi: Niewystarczajgca integracja os6b niepetnosprawnych

Definicja problemu Osoby z niepetnosprawnosciami fizycznymi i intelektualnymi nie otrzy-
mujg od spotecznosci lokalnej petnego wsparcia i nie zawsze moga wniesé
w zycie spotecznosci swéj aktywny wktad. Reformy wymaga podejscie do
projektowania uniwersalnego w przestrzeniach publicznych.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Rekomendujemy realizacje dziatart podnoszacych poziom bezpieczenstwa przestrzennego osdb
niepetnosprawnych (zgodnie ze standardem projektowania uniwersalnego). Chodzi zwtaszcza o li-
kwidowanie barier architektonicznych i zagrozen wynikajacych z ruchu drogowego.

W sferze oddziatywan miekkich nalezy organizowac kampanie spoteczne przetamujace stereotypy
zwigzane z niepetnosprawnoscia. Szczegdlnie rekomendujemy kampanie oparte o promocje osig-
gniec niepetnosprawnych stupszczan.

W zakresie aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych warto rozwijaé przedsiebiorczos¢ so-
cjalng, wzorujac sie na przyktadach dobrej praktyki z innych miast.

Ciekawym rozwigzaniem bytoby stworzenie w obszarze rewitalizacji kawiarni lub bi-
stro, w ktérym zatrudnienie wspomagane znalaztyby osoby niepetnosprawne. Zwiek- R
szytoby to znacznie ich integracje ze spotecznoscig lokalna. Zaangazowanie W prowa- | ,izanie
dzenie przedsiewziecia budowatoby poczucie odpowiedzialnosci oraz stwarzatoby S
mozliwosci prezentowania osiggniec, produktéw tworzonych przez osoby niepetno-
sprawne.

o Podobne rozwigzanie z powodzeniem funkcjonuje w Zgierzu w woj. tédzkim: Cafe&Bistro
u Tkaczy, ktére zatrudnia: 2 osoby na umowe o prace (caty etat) z niepetnosprawnoscia
intelektualng jako pomoc w kuchni i do obstugi sali (z SDS, WTZ), 1 osoba na umowe
o prace (caty etat) na stanowisku kucharki, 1 osoba na staz z PUP, oraz korzysta z wolon-
tariatu, w tym koordynacja projektu, inne dziatania wedtug potrzeb (wolontariusze: ro-
dzice, cztonkowie Stowarzyszenia, przyjaciele PSONI koto w Zgierzu).

Istotny jest takze rozwdj mieszkalnictwa chronionego (z asystentem) — przygotowanie oséb doro-
stych z niepetnosprawnoscia intelektualng do indywidualnego zamieszkania ze wspomaganiem
oraz przygotowanie ich do samodzielnego, niezaleznego funkcjonowania w srodowisku lokalnym.

4.5.

Rekomendacje w zakresie problemdéw o nizszym
priorytecie

W ramach wnioskéw z diagnozy sformutowano jedenascie probleméw (numery od 29 do 39) o nizszym
priorytecie, ktére uzyskaty ranking pomiedzy 3,2 a 3,5 (w skali 1 — 5). Problemy te przedstawia tabela.
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Tabela 22. Problemy spoteczne o nizszym priorytecie w kolejnosci rankingowej

Nr Problem spoteczny ii)ng-
29 | Problemy pieczy zastepczej 3,45
30 | Zbyt stabe wsparcie samoorganizacji Srodowisk mtodziezy 3,40
31 | Zagrozenie przemocy seksualng i molestowaniem 3,37
32 | Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych senioréw 3,35
33 | Niewystarczajgca oferta dla rodzin z matymi dzieémi: 3,32
34 | Brak infrastruktury dla bezdomnych nie moggcych zachowac trzezwosci 3,29
35 | Osoby uzaleznione niefunkcjonujgce spotecznie 3,28
36 | Uzaleznienia behawioralne — narastajgcy problem wspodtczesnosci 3,27
37 | Wielodzietnosé w zbiegu z samotnym rodzicielstwem 3,23
38 | Problemy integracji cudzoziemcéw 3,23
39 | Przemoc wobec bezdomnych 3,21

Opracowanie wtasne

Ponizej w kolejnych podrozdziatach przedstawiamy rekomendacje dotyczgce tych probleméw. Czes¢
podrozdziatdw zawiera jedynie odnosnik do rekomendacji wczesniejszych, jezeli dany problem ma
wspdlne rozwigzania z problemami omawianymi wczesnie;j.

4.5.1. Rekomendacje w zakresie pieczy zastepczej

Nazwa problemu: Problemy pieczy zastepczej

Definicja problemu Osoby opuszczajace piecze zastepczg w placéwkach opiekuriczo-wycho-
wawczych sg szczegdlnie narazone na porazki zyciowe i osuniecie sie
w wyuczong bezradnos¢. Piecza zastepcza nie zawsze przygotowuje do
radzenia sobie z wyzwaniami wspotczesnosci. Po opuszczeniu pieczy po-
dopieczni nie chcg utrzymywacd kontaktu z placowkami

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Piecza zastepcza realizowana w placdwkach opiekunczo-wychowawczych wydaje sie w miare do-
brze zaspokajaé potrzeby materialno-bytowe dzieci, natomiast nie zawsze dobrze rozpoznane s3
ich potrzeby spoteczne. Wbrew mitowi, ze , dziecko zawsze wolatoby wrécié¢ do rodziny, nawet
najgorszej”, dzieci przebywajgce w placdwkach majg zréznicowane postawy w tej kwestii: niektdre
z nich emocjonalnie wolatyby przebywac z rodzing, inne $wiadomie wybieraja pozostawanie w
placéwce nawet po osiggnieciu petnoletnosci. Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze w pla-
cdwkach nie rozwija sie w dostatecznym stopniu kompetencji obywatelskich, w tym praktyk
partycypacji niezbednych do przygotowania do samodzielnego zycia. Brakuje réwniez nacisku na
rozwijanie kompetencji miekkich (asertywnos$é, komunikowanie wtasnych potrzeb, integracja).
Warto program dodatkowych zaje¢, kurséw itp. uktadaé wspdlnie z podopiecznymi, tak aby odpo-
wiadat ich zainteresowaniom, a nastepnie szukac sposobdéw jego realizacji, zamiast przyjmowac i
narzucac dzieciom to, co ptynie od donatordéw.
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Rekomendujemy rozwijanie praktyk partycypacji i upodmiotowienia dzieci przebywajacych w
pieczy zastepczej. Jest to naszym zdaniem kluczowe z punktu widzenia przysztego usamodzielnie-
nia podopiecznych.

Odrebnym zagadnieniem jest pogtebione rozeznanie, czy w Stupsku nie ma deficytu rodzin za-
stepczych zawodowych petniagcych funkcje pogotowia rodzinnego. Nasze badanie diagnostyczne
dato tu wynik niejednoznaczny.

4.5.2. Rekomendacje w zakresie wsparcia samoorganizacji Srodowisk
mtodziezy

Nozwaiproblemu: Zbyt stabe wsparcie samoorganizacji srodowisk mtodziezy

Definicja problemu Inicjatywy oddolne grup mtodych ludzi pragnacych realizowa¢ swoje pa-
sje w Stupsku nie spotykajg sie z wystarczajgcym wsparciem systemo-
wym, co zwieksza prawdopodobienstwo pdzniejszej trwatej emigracji z
miasta.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych)

Jak stwierdzilismy w diagnozie, mtodzi ludzie w wieku podejmowania zasadniczych decyzji zycio-
wych, w tym decyzji o ewentualnym wyjezdzie lub pozostaniu w Stupsku, bedg bardziej sktonni
do pozostania w miescie, jezeli bedg ich wigzaé ze Stupskiem pozytywne doswiadczenie podmio-
towosci i sprawczosci, oraz bedg mieli tu srodowisko spoteczne zwigzane siecig solidarnosci. A
takie sSrodowiska i takie doswiadczenia wigzg sie czesto z kultywowaniem wspdlnych pasji w gronie
przyjaciot. Tymczasem z wywiadow wynika, ze samorzad Stupska rzadko wychodzi naprzeciw takim
oddolnym inicjatywom, a ich aktywnos¢ nie jest traktowana jak zadanie publiczne. Naszym zda-
niem to btad. Rekomendujemy:

e Wprowadzenie do Programu Wspédtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi odpowiednich
priorytetow i rozwigzan oraz lepsze wykorzystywanie rozwigzan juz istniejgcych.

e Nawigzanie relacji ze srodowiskami aktualnie dziatajagcymi, przesledzenie historii kontak-
téw i przedyskutowanie mozliwosci poprawy wspétpracy.

e Lepszg promocje innych zrédet wsparcia dla takich inicjatyw: informacja o publicznych zré-
dtach zewnetrznych, promocja mecenatu prywatnego.

e Zwracamy tez uwage, ze witasnie Inicjatywy tego rodzaju sg naturalnym poligonem dla li-
derdéw lokalnych, ktérych w Stupsku dotkliwie brakuje, co wkrétce moze okazad sie zasad-
nicza.
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4.5.3. Rekomendacje w zakresie przeciwdziatania zagrozeniu przemocg

seksualng i molestowaniem

Nozwaiproblemu: Zagrozenie przemoca seksualng i molestowaniem

Definicja problemu Zagrozenie przemocg seksualng i molestowaniem sg problemem ogdlnokrajo-
wym. Skala tego problemu jest dopiero stopniowo odkrywana. Warto w takim
momencie wprowadzi¢ miejski standard profilaktyki naduzy¢ seksualnych. Art.
3 ust. 4 ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowaniall” méwi, ze molestowanie seksualne to ,rozumie sie
przez to kazde niepozgdane zachowanie o charakterze seksualnym wobec
osoby fizycznej lub odnoszace sie do pfci, ktérego celem lub skutkiem jest naru-
szenie godnosci tej osoby, w szczegdlnosci przez stworzenie wobec niej zastra-
szajgcej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajgcej atmosfery; na za-
chowanie to mogg sie sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy”

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Rekomendujemy wprowadzenie zarzadzeniem Prezydenta Miasta miejskiego Standardu Eliminowania
Naduzyc Seksualnych (SENS) w instytucjach podlegtych samorzadowi lub przez samorzad nadzorowanych
— komérkach Urzedu Miasta, miejskich jednostkach organizacyjnych, szkotach i placdéwka oswiatowych, in-
stytucjach kultury, zaktadach budzetowych, spétkach celowych miasta itp. Systemowe zpobieganie mole-
stowaniu i naduzyciom seksualnym w stosunkach pracy a takze naduzyciom wobec klientow, w szczegdl-
nosci dzieci i mtodziezy, wymaga nastepujgcych dziatan:

1)

2)

3)

wprowadzenia zarzadzeniem Prezydenta standardu postepowania o charakterze powszechnej, jasne;j i

skutecznej procedury postepowania, na ktdrg skfada sie co najmniej:

a) natychmiastowa interwencja skutecznie przerywajaca sytuacje w ktorej jest podejrzenie naduzycia;

b) wdrozenie niezwtocznego i skutecznego mechanizmu wyjasnienia sprawy, w tym jej kontekstu (szer-
szej kultury organizacyjnej danej jednostki i panujgcych w niej relacji pracowniczych i relacji pracow-
nicy — klienci), zakoriczonego wnioskami co do trwatego rozwigzania problemu;

c) zapewnienie bezpieczenstwa, zaréwno stuzbowego, jak i psychologicznego, osobie zgtaszajacej, bez
wzgledu na to, czy jest to pracownik czy klient danej instytucji bagdz placéwki, ze szczegdinym trybem
ochrony i obowigzkowym wsparciem psychologa lub pedagoga, jezeli zgtoszenie dotyczy naduzycia
na szkode osoby nieletniej;

wskazania w zarzadzeniu prezydenta, kto w strukturze Urzedu Miasta odpowiada jednoosobowo za

sprawne reagowanie na zgtaszane przypadki i przyjmuje zgtoszenia o podejrzeniu naduzy¢ (pethomoc-

nictwo Prezydenta Miasta w tym zakresie moze otrzymac np. Sekretarz Miasta). Powinna by¢ to osoba
petnigca funkcje dajaca jej realne mozliwosci dziatania. Kontakt do urzednika przyjmujacego zgtoszenia

i odpowiedzialnego za zapobieganie naduzyciom powinny by¢ utatwiony, zas osobom zgtaszajgcym nad-

uzycia nalezy zapewni¢ mozliwos¢ spotkania w niekrepujacych warunkach, takze poza terenem urzedu

miasta i — jesli sobie tego zazyczg — w obecnosci psychologa.

Przeprowadzenia szkolen wyjasniajacych kadrze kierowniczej i pracownikom przyjety standard, w tym

kwestie prawne na poziomie praw pracowniczych i prawa antydyskryminacyjnego. W placéwkach i insty-

tucjach, ktérych klientami lub podopiecznymi sg dzieci lub mtodziez, nalezy dodatkowo poszerzy¢ szkole-
nia o tematyke ochrony nieletnich przed naduzyciami seksualnymi.

117 U

stawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego

traktowania, Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700.
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4.5.4. Rekomendacje co do lepszego wykorzystania potencjatu sprawnych

i aktywnych senioréw

Nozwaiproblemu: Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych senioréw

Definicja problemu Brakuje skutecznych pomystéw na aktywizacje i wykorzystanie poten-
cjatu senioréw mtodszych, ktdérzy czesto nie utozsamiaja sie jeszcze ze
srodowiskami seniorskimi i nie biorg udziatu w ich aktywnosciach, a maja
potencjat aktywnosci wolontarystycznej na rzecz wielu Srodowisk, w tym
senioréw niesamodzielnych.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Liczna grupa senioréw miodszych, w petni sprawnych i aktywnych zyciowo mozne stanowic¢ wazny
potencjat Stupska. Aktywizacji tego potencjatu powinny stuzy¢:

a. szeroka promocja i organizacja wolontariatu wsrdd seniordw,
b. edukacja lideréw wolontariatu wérdd juz aktywnych senioréw,
c. szkolenia animatoréw srodowiska osdb starszych.
Nalezy réwniez wspierac (we wspdtpracy z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi) rozwdj pomocy
sgsiedzkie] i dziatan miedzypokoleniowych.
W sferze ekonomicznej zaleca sie diagnoze uwarunkowan rozwoju srebrnej gospodarki (silver eco-
nomy) w Stupsku, a na jej podstawie wdrazanie strategii zorientowanej na potrzeby starzejgcego sie
spoteczenstwa. Powinna ona objgé w szczegdlnosci rozwdj produktéw i ustug (w tym takze ustug ko-
mercyjnych) dedykowanych osobom starszym. W sferze gospodarczej istotne sg nastepujgce dziata-
nia:
a. tworzenie warunkéw dla utrzymania aktywnosci zawodowej oséb w wieku 60+, w tym wdra-
Zanie rozwigzan z zakresu zarzadzania wiekiem w organizacjach;
b. aktywizacja mtodszych i w petni sprawnych senioréw wokét zadan opieki nad starszymi se-
niorami niesamodzielnymi
c. rozwijanie przedsiebiorczosci spotecznej osdb w wieku 50+ w obszarze opieki nad osobami
starszymi
Realizacja dziatan na rzecz stupskich senioréw powinna zaktada¢ wykorzystanie dobrych praktyk i do-
robku sieci miast Age-friendly cities.
Kluczowym podmiotem w zakresie wdrazania tych dziatart powinna pozostac Stupska Rada Senioréw.
Projektowanie i tworzenie przestrzeni publicznych w obszarze rewitalizacji powinno za-

ktada¢ aktywny udziat oséb starszych i niepetnosprawnych oraz rodzicéw matych dzieci. R
W takich przypadkach zaleca sie prowadzenie spacerow badawczych lub innych form rowiszanie
partycypacyjnego planowania przestrzennego 2 procesem

Rewitalizacji

4.5.5. Rekomendacje co do poszerzenia oferty dla rodzin z matymi

dzieémi

Nazwa problemu: Niewystarczajaca oferta dla rodzin z matymi dzieémi:

Definicja problemu W Stupsku, podobnie jak w innych miastach w Polsce, istniejg deficyty
placéwek opieki nad dzieckiem do lat 3. Problemem jest takze staba
oferta dla rodzin w zakresie wspdlnego spedzania czasu, brakuje placow
zabaw w centrum, brakuje informacji o ofercie miejskiej ukierunkowanej
na rodzicéw z matymi dzie¢mi.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych)
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e Proponujemy szerokg promocje oraz rozwdj ustug miejskich zorientowanych na organizacje czasu
wolnego oraz edukacje pozaszkolng. Nowym nosnikiem informacji o takich przedsiewzieciach po-
winien by¢ dziennik elektroniczny w przypadku ucznidw oraz informacja drukowana przekazywana
rodzicom w przedszkolach. Z tego wzgledu oferte nalezy kierowa¢ do wychowawcdw i nauczycieli.

e Duze znaczenie ma tutaj organizacja imprez finansowanych przez miasto, w tym plenerowych, w kto-
rych udziat jest nieodptatny. Szczegdlnie cenne sg wszelkie pikniki i spotkania rodzinne, sgsiedzkie i
wielopokoleniowe.

o PRZYKtAD mozliwego dziatania w obszarze rewitalizacji: waznym i integrujgcym
przedsiewzieciem moze by¢ wspdlne opracowanie i wykonanie muralu (na te- R
renie rewitalizowanym) przez mieszkaficéw z réznych grup spotecznych i wie- |, ...
kowych, w tym przez beneficjentéw CIS. Taki projekt powinien zaktadaé cykl ;m:;?;”;“
warsztatow. artystycznych dla oséb zainteresowanych (dzieci, mtodziezy .oséb
dorostych) ktére zakoriczy wspdlne stworzenie muralu na $cianie jednego z budynkéw poto-
zonych na ter. rewitalizacji. Przedsiewziecie warto zrealizowaé w oparciu o potencjat Klubu
Mtodziezowego.

e Rdéwnie istotna jest budowa ogdlnodostepnych placéw zabaw w ramach rewitalizaciji.
Preferowane powinny byc¢ tu przestrzenie wielopokoleniowe, gdzie aranzacja sprzyja ak- R
tywnemu spedzaniu czasu przez osoby réznych pokolen: dzieci z rodzicami, dziadkow z

Powigzanie

wnukami, starszego rodzenstwa z mtodszym itp. Chodzi zaréwno o sgsiadujgce ze sobg | zProcesem

Rewitalizacji

urzadzenia dla réznych pokolen (plac zabaw obok sitowni plenerowej) jak i ciekawsze
aranzacje nastawione na spedzanie czasu przez rézne pokolenia wspdlnie i interaktywnie (parki edu-
kacyjne, odpowiednie urzadzenia do ¢wiczen itd.).

e Zaleca sie takze dbanie o rozwdj ustug prywatnych w zakresie rodzinnych form spedzania czasu wol-
nego. Takie komercyjne ustugi mogg takze zawieraé porozumienia z samorzagdem miasta, np. o zniz-
kach dla okreslonych grup mieszkaricdw w zamian za obnizke czynszu.

4.5.6. Rekomendacje w zakresie infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych
zachowac trzezwosci

Rekomendacje w tym zakresie zostaty przedstawione w podrozdziale 4.2.5.2 Utworzenie w Stupsku
Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym OPON na stronie 103.

4.5.7. Rekomendacje dziatan na rzecz oséb uzaleznionych
niefunkcjonujgcych spotecznie

Nazwa problemu: Osoby uzaleznione niefunkcjonujace spotecznie

Definicja problemu | W Stupsku osoby uzaleznione od alkoholu lub narkotykéw, ktére prze-
staty funkcjonowaé spotecznie, generuja dodatkowe koszty spoteczne
przez brak wystarczajacej opieki i mechanizmu redukcji szkéd

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Takze w odniesieniu do tego problemu rekomendacje s3 w wiekszosci przedstawione w podrozdziale
3.2.5.2. Utworzenie w Stupsku Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym OPON. Swietlica dzienna OPON wraz
z jej punktem poradnictwa, wsparciem asystenckim i programem streetworkerskim jest rekomendowang
odpowiedzig na problemy oséb uzaleznionych, ktére przestaty funkcjonowac spotecznie. System ustug
uwarunkowanych wczesniejszym wytrzezwieniem nie jest dla takich oséb dostepny, natomiast OPON moze
objac te osoby skutecznym programem redukcji szkéd.
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4.5.8. Rekomendacje w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom

behawioralnym

Rekomendacje w tym zakresie zostaty przedstawione w punkcie 4.2.5.5.4. Profilaktyka uzaleznien be-
hawioralnych na stronie 109

4.5.9. Rekomendacje w zakresie wsparcia wielodzietnosci w zbiegu

z samotnym rodzicielstwem

NPT T Wielodzietno$é w zbiegu z samotnym rodzicielstwem

Definicja problemu Wielodzietno$¢ pofaczona z samotnym rodzicielstwem, wymaga dodatko-
wego wsparcia, szczegdlnie w postaci utatwien dostepu do ustug. Natomiast
sama wielodzietno$¢ nalezy traktowac jako potencjat, nie problem a samotne
rodzicielstwo — jako czes¢ szerokiej normy spotecznej.

Problem powigzany z: ubdstwo, spirala ubdstwa, ubdstwo energetyczne,
mata aktywnos$¢ NGO, mata aktywnosé mtodszych i zdrowych senioréw, staby
dostep do lekarzy specjalistdw, emigracja zarobkowa, niski status ekono-
miczny pracownikéw MOPR

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Oto nasze rekomendacje w odniesieniu do tego problemu:

Podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wyréwnywanie niezawinionych rdznic so-
cjalnych miedzy rodzinami. Pomoc moze mie¢ charakter finansowy (dla najubozszych rodzin), ma-
terialny, ale przede wszystkim moze przybiera¢ forme wsparcia w funkcjach opiekuriczych.

Chodzi zwtaszcza o dazenie do stworzenia rodzinom réwnych szans rozwojowych poprzez rozbu-
dowe systemu opieki nad dzieémi oraz utatwianie dostepu do edukacji szkolnej i pozaszkolnej
z ewentualng preferencjg dla rodzin tego typu w przypadku zajeé o ograniczonej lub deficytowej
dostepnosci.

Istotne sg réwniez dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu tych rodzin do miejskiej oferty produk-
tow i ustug, w tym komercyjnych, np. poprzez wprowadzenie miejskiej karty duzej rodziny.

W ramach oddziatywan posrednich warto promowac wsrdd przedsiebiorcow wprowadzanie pro-
graméw work-life-balance w praktyke organizacyjng firm, tak by utatwic¢ godzenie rél zawodowych
i rodzinnych pracownikom z matymi dzie¢mi.

4.5.10. Rekomendacje w zakresie integracji cudzoziemcow

S Problemy integracji cudzoziemcéw

Definicja problemu Cudzoziemcy przebywajgcy w Stupsku maja czesto problemy z petnym wig-
czeniem spotecznym; potrzebne jest wsparcie dla ich samoorganizacji i akty-
wizagji.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Rekomendujemy zorganizowanie szkolen dla pracownikéw urzedu miasta i miejskich jednostek or-
ganizacyjnych z zakresu obstugi cudzoziemcdw i praw cudzoziemcdow. Warunkiem koniecznym jest
zatrudnienie w urzedach i instytucjach oséb z kompetencjami jezykowymi utatwiajgcymi komuni-
kacje z obcokrajowcami.
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Nalezy rozwija¢ partnerskg wspotprace z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi zaangazowa-
nymi w dziatalnos$¢ na rzecz cudzoziemcow, oraz wspieraé ich przedsiewziecia. W szczegdlnosci na-
lezy wspieraé poprzez doradztwo i pomoc w kwestiach urzedowo-rejestracyjnych inicjatywy sto-
warzyszeniowe samych cudzoziemcow. Zorganizowany partner bedacy reprezentantem srodowi-
ska cudzoziemcéw bardzo utatwi wdrazanie innych rozwigzan.

Sugerowanym rozwigzaniem jest takze stworzenie swietlicy edukacyjno-integracyjnej dla dzieci,
ktdra oferowataby korepetycje i kurs jezyka polskiego, szczegdlnie dla dzieci, ale w razie potrzeby
takze dla oséb dorostych.

W odniesieniu do wsparcia edukacyjnego dzieci cudzoziemskich stabo komunikujgcych sie po pol-
sku, modelem dziatania moga by¢ asystenci edukacji romskiej: osoby z kregu danej kultury i jezyka,
jednak znajace ptynni jezyk polski i wyedukowane na tyle, aby pomagac sprawnie w nauce dzieci.
Nalezy zbadac potrzeby w tym zakresie i by¢ moze zatrudni¢ na etacie miejskim asystenta lub asy-
stentow edukacji ukrainskie;.

Nalezy zorganizowaé poradnictwo prawne dla cudzoziemcdw pracujacych i mieszkajgcych w Stup-
sku oraz monitorowac ich sytuacje i warunki pracy, poniewaz jest to grupa szczegdélnie narazona
na naduzycia w kontaktach z pracodawcami.

4.5.11. Rekomendacje w zakresie problemu przemocy wobec bezdomnych

Nazwa problemu: Przemoc wobec bezdomnych

Definicja problemu Osoby bezdomne w Stupsku czesto sg traktowane przemocowo: wystepuje
zjawisko przemocy bezdomnych wobec bezdomnych, przemocy innych
mieszkancow wobec bezdomnych oraz prawdopodobnie naduzywanie prze-
mocy stuzb mundurowych wobec bezdomnych. Bezdomni nie majg zaufania
wobec stuzb mundurowych co wskazuje na problemy komunikacyjne miedzy
obiema grupami.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Problem ten powinien by¢ znacznie ztagodzony dzieki konsekwentnemu wprowadzeniu dwdch programow
opisanych juz wczesdniej:

Swietlicy dziennej OPON, gdzie bezdomni mogliby nie tylko przebywac w bezpiecznych warunkach
ale takze korzystac z poradnictwa prawnego i wsparcia asystenckiego, np. w zakresie sktadania
skarg na akty przemocy wobec nich;

programu streetworkerskiego nastawionego na prace z bezdomnymi w terenie (poniewaz we-
wnatrzsrodowiskowa przemoc jednych bezdomnych wobec drugich rozwija sie przede wszystkim,
gdy srodowisko bezdomnych jest hermetyczne i, nikt z zewnatrz tam nie zaglada”.

Z kolei w aspekcie zgtaszanych przez bezdomnych przypadkdéw przemocy ze strony strazy miejskiej
i policji — traktujac te doniesienia z nalezytg ostroznoscig — rekomendujemy jednak przeszkolenie
straznikdw miejskich i policjantéw z stuzb patrolowo-interwencyjnych, co do oczekiwanego stan-
dardu traktowania bezdomnych. W tym zakresie w szczegdInosci:

o Nalezy ustali¢ czytelng zasade, ze osoba bezdomna co do zasady ma prawa réwne z in-
nymi obywatelami, nie moze by¢ wiec z powodu bezdomnosci wyproszona z lokalu miej-
skiego: instytucji kultury, urzedu, obiektu sportowego;
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o Osoby bezdomne nie mogg by¢ takze bezzasadnie wypraszane z przestrzeni publicznych:
parkéw, terendw rekreacyjnych, fawek przyulicznych, jezeli nie naruszajg regulaminéw
tych miejsc, przy czym ograniczen regulaminowych nie wolno interpretowaé rozszerza-
jaco z uwagi na bezdomnos¢ osoby.

o W odrdznieniu od izby wytrzezwier,, do OPON mozna przewiez¢ wytgcznie osobe, ktéra
wyrazi na to zgode. Nie stosuje sie wiec zadnych form przymusu, aby zmusi¢ osobe bez-
domna do przebywania w OPON.

o Zasady stosowania przemocy bezposredniej wobec bezdomnych sg identyczne jak wobec
innych obywateli (a nie szersze lub obwarowane elastyczniejszymi kryteriami).

4.6. Rekomendacje w zakresie problemow o najnizszym
priorytecie

W ramach wnioskow z diagnozy sformutowano pie¢ probleméw (numery od 40 do 44) o najnizszym
priorytecie, ktdre uzyskaty ranking nizszy niz 3,2 (w skali 1 — 5). Problemy te przedstawia tabela.

Tabela 23. Problemy spoteczne o najnizszym priorytecie w kolejnosci rankingowej

Nr Problem spoteczny 7;?”';'
40 | Budynki szkét nie sg wykorzystywane popotudniami 2,93
41 | Osoby uzaleznione funkcjonujace spotecznie 2,90
42 | Problemy kultury ruchu drogowego 2,85
43 | Stabos¢ pomocy postpenitencjarnej 2,84
44 | Wczesne rodzicielstwo 2,22

Opracowanie wtasne

Ponizej w kolejnych podrozdziatach przedstawiamy rekomendacje dotyczace tych problemoéw. Czesc
podrozdziatéw zawiera jedynie odnosnik do rekomendacji wczesniejszych, jezeli dany problem ma
wspodlne rozwigzania z problemami omawianymi wczesnie;.

4.6.1. Rekomendacje w zakresie wykorzystania budynkow szkot popotudniami

P o ) s Budynki szkét nie sg wykorzystywane popotudniami

Definicja problemu Budynki szkét nie sg wykorzystywane popotudniami jako miejsca edukacji
mieszkancéw, a tymczasem brak edukaciji jest jedna z pierwotnych przyczyn
wielu probleméw spotecznych w Stupsku.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych)

Problem ten jako jeden z czterech uzyskat najnizszg ocene rankingowg ponizej 3 (doktadnie: 2,93). Jednak
stan, w ktdrym w budynkach szkét tatwiej jest popotudniami zorganizowac zajecia komercyjne, niz usytuo-
wac tam aktywnos$¢ obywatelska, nie wydaje sie ani prawidtowy, ani korzystny dla miasta.
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e Rekomendujemy przebadanie mozliwosci wykorzystania budynkéw szkét popotudniami na wielo-
pokoleniowg aktywnosc sgsiedzkg mieszkarcow z bezposredniego otoczenia danej szkoty.

o Nalezatoby zacza¢ od przebadanie opinii dyrektoréw szkét w sprawie zaktywizowania budynkéw
szkolnych popotudniami i wieczorami. Nalezy spyta¢ dyrektordw o bariery takiej aktywizacji i osza-
cowac koszt finansowy pokonania tych barier.

4.6.2. Rekomendacje w zakresie problemu grupy oséb uzaleznionych
funkcjonujgcych spotecznie

Nozwaiproblemu: Osoby uzaleznione funkcjonujgce spotecznie

Definicja problemu Ze statystyk i badan ogdlnopolskich wiemy, Ze istnieje znaczna liczba ludzi
uzaleznionych od alkoholu, ale nadal wzglednie prawidtowo funkcjonujgcych
spotecznie. Wtasnie na tym etapie profilaktyka uniwersalna moze by¢ najsku-
teczniejsza.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Nasze rekomendacje w tym zakresie w catosci sg oparte na rekomendacjach PARPA na rok 2018 (ktdre
jednak z olbrzymim prawdopodobienstwem nie zmienig sie w kolejnych latach). PARPA szacuje, ze popula-
cja oséb pijgcych ryzykownie i szkodliwie jest az cztery razy wieksza niz populacja oséb uzaleznionych od
alkoholu i stanowi ok. 10% dorostych mieszkaricéw Polski, a wiec w odniesieniu do Stupska méwimy o po-
pulacji rzedu 9 tysiecy oséb.

Podstawowg rekomendacjg co do dziatarn wobec tych osdb (pijgcych ryzykownie lub szkodliwie, ale
nadal poprawnie funkcjonujgcych spotecznie) jest wdrazanie do podstawowej opieki zdrowotnej pro-
gramow wczesnego rozpoznawania i krotkiej interwencji (WRKI). W zwigzku z tym, ze czes$¢ zgtoszen
0s0b z tej grupy do podstawowej opieki zdrowotnej dotyczy dolegliwosci, ktdre nie wystgpityby w
ogole, gdyby nie ryzykowne picie, WHO opracowata dla lekarzy pierwszego kontaktu prosty test prze-
siewowy oraz model krotkiej interwencji w przypadku rozpoznania naduzywania przez pacjenta alko-
holu. Interwencja w przypadku osoby pijgcej szkodliwie lub ryzykownie polega na podjeciu ustruktury-
zowanej rozmowy, majacej na celu zmotywowanie pacjenta do ograniczenia picia do poziomu obniza-
jacego ryzyko szkdd i nauczenie go sposobdw skutecznego ograniczania picia, a w przypadku osoby z
podejrzeniem uzaleznienia polega na skierowaniu do placéwki odwykowe;.

Wedtug PARPA ,Wspieranie lekarzy pierwszego kontaktu w stosowaniu WKRI powinno by¢ jednym
z priorytetowych zadan zapisanych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych”. Jest to takze nasza rekomendacja. Oto zalecane przez PARPA formy dziatan:

o Finansowanie szkolen dla personelu medycznego w obszarze WRKI: lekarzy i pielegniarek podsta-
wowej opieki zdrowotnej. Program szkolenia, lista lekarzy—edukatoréw oraz procedura pozyskiwania
punktéw edukacyjnych sg umieszczone na stronie internetowej www.wyhamujwpore.pl**,

o  Zakup materiatéw edukacyjnych, zaréwno dla personelu medycznego i pacjentéw podstawowej
opieki zdrowotnej.

e Finansowanie wdrazania programéw WRKI do praktyki klinicznej. Procedura WRKI nie jest refun-
dowana przez NFZ, mozna wiec rozwazy¢ zawieranie porozumien finansowych z podmiotami leczni-
czymi, zaktadajgcych niewielkg wptate za kazdego pacjenta, wobec ktdrego zastosowano WRKI

118 \W 2009 roku PARPA, we wspétpracy z Kolegium Lekarzy Rodzinnych oraz Uniwersytetem Medycznym w to-
dzi, opracowata program szkolenia dla personelu medycznego POZ, wyszkolita 35 lekarzy-edukatoréw w obsza-
rze WRKI i przygotowata materiaty edukacyjne dla pracownikéw POZ i pacjentow. Za udziat w szkoleniu prowa-
dzonym przez lekarzy—edukatoréw, wedtug tego programu lekarze otrzymujg 9 punktéow edukacyjnych.
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4.6.3. Rekomendacje w zakresie problemu niskiej kultury ruchu drogowego

Nozwaiproblemu: Problemy kultury ruchu drogowego

Definicja problemu Widoczna w Stupsku kultura ruchu drogowego, w ktérej piesi i rowerzysci czesto
nie majg dostatecznego poczucia bezpieczenstwa, wymaga edukacji i dziatan
infrastrukturalnych na miare zielonego miasta nowej generacji.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

W aspekcie zwiekszenia poczucia bezpieczerstwa pieszych i rowerzystow w przestrzeniach publicznych
Stupska przedstawiamy cztery rekomendacje.

1) W Stupsku potrzebna jest kampania edukacyjna adresowana do ogétu mieszkancéw, dotyczaca praw
i obowigzkéw uczestnikdéw ruchu drogowego, zwlaszcza rowerzystéw. Warto szerzej wykorzystac po-
tencjat wypracowany w ramach adresowanej do szkét akcji ,,Rowerowy maj”. Pomocnym narzedziem
mogtaby by¢ np. publikacja (elektroniczna i papierowa) ,rowerowej mapy Stupska", gdzie mapie towa-
rzyszytyby réwniez podstawowe informacje o przepisach i kulturze poruszania sie rowerem.

2) W obszarze infrastruktury nalezy kontynuowac dziatania nastawione na uspokajanie ruchu samocho-
dowego. Potrzebny jest jednak rowniez przeglad dawniejszej infrastruktury rowerowej i jej poprawa w
miejscach, gdzie kolizja z ruchem pieszym jest szczegdlnie razaca (np. ul. Sobieskiego).

3) Przychylamy sie do postulatu wskazywanego przez wielu respondentéw, aby w miejscach szczegdlnie
wzmozonego poczucia braku bezpieczenstwa zainstalowa¢ monitoring kamerowy, co sprzyjatoby wzro-
stowi poczucia odpowiedzialnosci u kierowcdw samochoddw i wiekszemu u bezpieczenstwu pieszych.

4) Rekomendujemy poprawe jakosci i konsultacji spotecznych przy projektowaniu infrastruktury drogo-
wej, zwlaszcza lepsze uwzglednianie opinii rowerzystow i szczegdlnie wrazliwych kategorii pieszych (nie-
petnosprawni). Konsultacje nalezy prowadzi¢ w sposob systematyczny, aktywnie wychodzac naprzeciw
potencjalnie zainteresowanym grupom i wtgczajac je w proces wspdtdecydowania o ksztatcie przestrzeni
miejskie;.

Zdajemy sobie sprawe, ze podjecie adekwatnych dziatan w celu zwiekszenie kultury i bezpieczenstwa

ruchu drogowego wymagatoby zwiekszenia obsady kadrowej wydziatu transportu i przypisanie co naj-

mniej jednego urzednika wyfacznie do dziatan ,, miekkich", takich jak konsultacje spoteczne, kampanie
edukacyjne i informacyjne itp.

4.6.4. Rekomendacje w zakresie problemu stabosci pomocy
postpenitencjarnej

S Stabos$¢é pomocy postpenitencjarnej

Definicja problemu | Osoby opuszczajace zaktady karne nie otrzymujg w Stupsku kluczowego
wsparcia, w tym mozliwosci uzyskania mieszkania socjalnego.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Problem ten o stosunkowo niskim rankingu (2,81) dotyczy stosunkowo nielicznej grupy oséb jednak
zmagajacej sie z bardzo nasilonymi czynnikami wykluczenia. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
stwierdza: ,,Z chwilg opuszczenia murdw wieziennych skazani stajg w obliczu trudnego wyzwania, ja-
kim jest Zycie na wolnosci. Wyzwanie to jest tym trudniejsze, im dtuzej skazany przebywat w zaktadzie
karnym i tym samym pozostawat pod wptywem szkodliwych zjawisk zwigzanych z izolacjg peniten-
cjarng. Ponadto, wiezniowie po okresie detencji bardzo czesto wracajqg do zupetnie nowej rzeczywisto-
sci, w ktorej nie majq do kogo zwrdcic sie o pomoc, pozbawieni sq podstawowych srodkdw do zycia, a
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nawet szans na znalezienie dachu na gtowq i zatrudnienia”**°. Swiadomi tych zagrozen rekomendu-
jemy, co nastepuje:

e Nalezy rozwazyé stworzenie krétkiej sciezki do przydziatu lokalu socjalnego lub cho¢by pomieszczenia
zastepczego osobom opuszczajgcym ZK i nie majgcym fizycznie dokad wrdcié.

o Nalezy dazy¢ do wiekszego zaangazowania kuratoréw sadowych w opieke postpenitencjarng, po-
czawszy juz od etapu przed zwolnieniem z zaktadu karnego . Poglad taki potwierdza Biuro RPO

e Wobec bardzo powaznych trudnosci ze znalezieniem pracy (wskutek stygmatyzacji dotyczacej bytych
wieznidw) nalezy przebada¢ mozliwosé aktywizowania zawodowego osdb opuszczajgcych zaktady
karne poprzez spétdzielczosé socjalng wspierang zamadwieniami typu in-house.

4.6.5. Rekomendacje w zakresie problemu wczesnego rodzicielstwa

Nazwa problemus Woczesne rodzicielstwo

Definicja problemu Woczesne rodzicielstwo (rodzicielstwo oséb niepetnoletnich (i petnoletnich kon-
tynuujacych edukacje w dziennej szkole sredniej) stawia zaréwno mtodych ro-
dzicdw jak i ich dzieci w sytuacji podwyzszonego ryzyka nieukonczenia szkoty
Sredniej i wynikajgcego stad pogorszenia szans indywidualnej samorealizacji w
dalszym zyciu.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw instytucjonalnych

Ten problem uzyskat najnizszy ranking (ocena 2,22), co nalezy odczytywac, ze sposrdd problemow wyma-
gajacych objecia politykg spoteczng jest on stosunkowo najmniej dotkliwy. Jednak przekroczyt on granice
oceny 2, a wiec jest uznany za problem wymagajacy wtgczenia do polityki spotecznej Stupska.

Badanie wykazato, ze oprdcz zle uksztattowanych przepiséw krajowych, na ktére samorzad miasta nie
ma wptywu, mtodocianym rodzicom potrzebny jest system wsparcia w szkotach i utatwienn w ukoncze-
niu przez nich edukacji. Rekomendujemy wprowadzenie w stupskich szkotach standardu wsparcia
dla mtodocianych rodzicéw nakierowanego na pomoc w ukonczeniu szkoty $redniej. Oto wytyczne
dla takiego systemu.

e Zgodnie z wytycznymi MEN?  szkota lub placéwka wspomaga rozwdj ucznidw, z uwzglednieniem
ich indywidualnej sytuacji”. W stupskich szkotach mtodzi rodzice, ktérzy kontynuujg nauke, powinni
doznawac szacunku i wsparcia szkoty w nietatwym taczeniu obowigzkdw rodzicielskich i uczniow-
skich. Dotyczy to na rowni mtodych matek, jak i ojcdw.

e Zasada wsparcia powinna realizowac sie przez indywidualizacje wymogdéw wobec ucznia bedgcego
mifodocianym rodzicem, w szczegdlnosci w formie zwiekszonej elastycznosci co do sposobu i termi-
néw zaliczania poszczegdlnych wymogdw procesu edukacyjnego.

e Odpowiednie zapisy o wspierajacej roli szkoty w sytuacjach wczesnego rodzicielstwa powinny poja-
wic sie w planach wychowawczych szkoty. Wartoscig wychowawczg wymieniong wprost w planie
szkoty powinien by¢ szacunek dla rodzicielstwa.

119 lwanowska A., Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci w trybie art. 164 k.k.w., Biuro RPO, Warszawa
2013, s. 26

120 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkét

i placowek (Dz. U. poz. 1611), Tabela Il ,Wymagania wobec szkdt podstawowych, szkot ponadpodstawowych,
szkot artystycznych, placodwek ksztatfcenia ustawicznego, placéwek ksztafcenia praktycznego oraz osrodkow do-
ksztatcania i doskonalenia zawodowego”, p. 5.
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4.7. Wnioski i rekomendacje — podsumowanie

4.7.1. Problemy spoteczne wytgczone do odrebnych programoéw

strategicznych

Poniewaz przeprowadzona diagnoza byta nakierowana na odkrycie wszystkich probleméw spotecz-
nych, w tym takze takich, ktérych rozwigzanie lezy poza polityka spoteczng, na liscie 44 problemdw
znalazty sie i takie, ktore nalezato zarekomendowaé do wigczenia w inne programy strategiczne miasta
Stupska i tym samym wytgczenie ich z Polityki Spotecznej SLUSPK 2025+. Wsrdd nich znalazty sie takze
problemy o bardzo wysokim i wysokim priorytecie. Ich rozwigzanie wymaga jednak dziatan spoza za-
kresu polityki spoteczne;j.

Tabela 24.

Lista zdiagnozowanych probleméw spotecznych, ktére zarekomendowano do

uwzglednienia w innych dokumentach strategicznych miasta Stupska, wraz ze
wskazaniem tych dokumentow.

Problem spoteczny

Deficyt lekarzy specjalistow

waga = Rekomendowano do uwzglednienia w dokumencie strategicznym:

rodzin z matymi dzieémi (w
kontekscie zatrzymania su-
burbanizacji)

1. 4,76 | Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 202212
2. Brak pracy wysokiej jakosci | 4,56 | Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022
3. | Suburbanizacja 4,35 | Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022,
Strategig Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Stupska na lata 2014 — 2020'%
4, Deficyt mieszkan komunal- | 4,31 | Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Stup-
nych1?3 ska w latach 2017-2021%%
5. Niewykorzystany potencjat | 4,11 | Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022
osrodka akademickiego
6. Brak satysfakcjonujgcej | 4,03 | Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022
mozliwosci studiowania
7. | Zbyt stabe wsparcie samo- | 3,40 | Program wspodtpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzado-
organizacji $rodowisk mto- wymi na lata 2016 — 2020%
dziezy
8. Zagrozenie przemoca sek- | 3,37 | Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022
sualng i molestowaniem
9. Niewystarczajaca oferta dla | 3,32 | Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022

Opracowanie wtasne

121 http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/uchwaly_rady miejskiej/26169.html
122 http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/uchwaly_rady miejskiej/22789.html

123

w Polityce Spotecznej pozostaje kwestia deficytu mieszkan specjalnego przeznaczenia

124 http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/uchwaly_rady_miejskiej/26060.html
125 http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/uchwaly_rady_miejskiej/24001.html
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4.7.2. Ostateczna lista probleméw rekomendowana do objecia niniejszg
Polityka

Po wytaczeniu dziewieciu zdiagnozowanych problemoéw (oraz jednego czesciowo) do odrebnych doku-
mentdw strategicznych zdecydowano sie jeszcze wytgczyc z listy dwa problemy o najnizszym rankingu,
a wiec: Sfabos¢ pomocy postpenitencjarnej (waga 2,84) i Wczesne rodzicielstwo (waga 2,22), poniewaz
obie te kwestie — jak wykazata diagnoza — de facto nie majg charakteru strategicznego a ponadto s3
objete dziataniami biezgcymi.

Tabela 25. Ostateczna lista probleméw objetych Politykg Spoteczng SLUPSK 2025+

nr Problem spoteczny ranking
1 Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie 4,90
2. Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych 4,72
3. Nieefektywnos¢ wydatkéw na profilaktyke uzaleznien i przemocy w rodzinie 4,49
4, Deficyt placowek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami 4,31
5. Deficyt mieszkan specjalnego przeznaczenia 4,31
6. Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc 4,27
7. Nieefektywne dziatanie MKPiRPA 4,07
8. Zmniejszajace sie kompetencje rodzicielskie 4,05
9. Problemy zdrowia psychicznego 4,01
10. | Wyuczona bezradnos¢ 3,99
11. | Niewystarczajgca oferta wsparcia dla senioréow 3,96
12. | Niewystarczajgce wsparcie rodzin i opiekundéw oséb niepetnosprawnych 3,93
13. Ubdstwo 3,92
14. Przemoc réwiesnicza wéréd mtodziezy 3,91
15. | Deficyt edukacji seksualnej 3,88
16. |Spirala zadtuzenia 3,87
17. | Niewystarczajgca profilaktyka psychologiczno-pedagogiczna w szkotach 3,85
18. | Naduzycia pracodawcéw wobec cudzoziemcow 3,75
19. | Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujgcych narzedzi wobec uzytkownikéw narkotykow 3,69
20. | Niedostatek partycypacji szkolnej 3,68
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21. | Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci 3,65
22. | Ubdstwo energetyczne 3,63
23. | Niewystarczajaca integracja 0sob niepetnosprawnych 3,61
24. | Problemy pieczy zastepczej 3,45
25. | Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych senioréow 3,35
26. | Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowac trzezwosci 3,29
27. | Osoby uzaleznione niefunkcjonujgce spotecznie 3,28
28. | Uzaleznienia behawioralne — narastajacy problem wspotczesnosci 3,27
29. | Wielodzietnos$¢ w zbiegu z samotnym rodzicielstwem 3,23
30. | Problemy integracji cudzoziemcow 3,23
31. | Przemoc wobec bezdomnych 3,21
32. | Budynki szkot nie sg wykorzystywane popotudniami 2,93
33. | Osoby uzaleznione funkcjonujgce spotecznie 2,90

Opracowanie wfasne

4.7.3. Drzewo Celow — wstepna rekomendacja co do odpowiedzi na problemy

Drzewo Celdw jest heurystyczng technikg tworzenia uporzgdkowanego systemu celéw dziatania w
oparciu o strukture problemdw, jakie majg byé przez te dziatania rozwigzane. A wiec pierwszym eta-
pem dla sporzadzenia drzewa celéw jest sporzadzenie Drzewa Problemow — struktury wzajemnego
wynikania z siebie zdiagnozowanych probleméw, ktéra ujawni problemy weztowe i kluczowe.

Z kolei Drzewo Celdw bedzie strukturg celéw zdefiniowanych w odpowiedzi na problemy w ten sposdb,
ze w odpowiedzi na problemy kluczowe i weztowe, jakie ujawnity sie podczas uktadania struktury po-
wigzan Drzewa Problemdw, ustanawia sie kluczowe i weztowe cele do osiggniecia. Z reguty cel jest
formutowany w taki sposéb, aby byt on bezposrednig odpowiedzig na dany problem z Drzewa Proble-
mow; celem jest rozwigzanie danego problemu, lub zredukowanie wynikajgcych z niego szkdd, lub
rozwiniecie potencjatu réwnowazgcego negatywne skutki danego problemu. Wedtug takiej wtasnie
metody w niniejszej Polityce Spotecznej StUPSK 2025+ zostato utozone Drzewo Celéw.
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4.7.3.1. ,Drzewo probleméw” — uporzadkowanie strukturalne zdiagnozowanych probleméw

Zdiagnozowane 33 problemy spoteczne, ktore ostatecznie wybrano do objecia Polityka Spoteczng
StUPSK 2025+, uktadajg sie w ponizszg strukture Drzewa Problemow.

Rycina 10. ,Drzewo Problemoéw”

Wtorne Obnizenie Ogolny brak tatwosé Nizsza Nizsze
nasilanie sig dobrostanu spojnosci emigracji atrakcyjnos¢ wphywy
probleméw mieszkancow spotecznej z miasta inwestowania podatkowe

Zagrozenie réznych grup mieszkancoéw

wykluczeniem spotecznym

Pot_rzepa Srabo.éé profi- ;agrozgnla Problemy UbGstwoli Problemy Plroblemy Problemy
zmian insty- laktyki wéréd Srodowiska wieku aa Ay niepetno- cudzo-
q Ao . f bezdomnosé uzaleznien £t . .
tucjonalnych mtodziezy rodzinnego senioralnego sprawnosci ziemcow
Niski status Niewystarczajaca profila- Nieskuteczny system Deficyt placowek Deficyt mieszkar Nieefektywnos¢ Deficyt mieszkari Naduzycia pracodawcdw|
= ekonomiczny = kiyka i 1 iwdzi = stacjonamnej i dziennej M specjalnego ™ wydatkow na = specjalnego wobec cudzoziemedw
stuzb spofecznych pedagogiczna w szkofach przemocy w rodzinie opieki nad seniorami przeznaczenia leznien pr I (praca niewolnicza)
Nieskuteczny system Cyberuzaleinienia Nieefektywnos¢ wydat- Deficyt mieszkari 5 Niewystarczajace wspar- . "
R iwdzialani o i wsrod = kow klyw’_ k g ul j = Wyuczona bezradnost T ngefelgtywne_ ul ciminin;?elmndsl Fmblemnmregracjn
44 i A Lkt 0 a dzialanie MKPiRPA . cudzoziemedw
przemocy w rodzinie dzieci | miodziezy przemocy i uzaleznien preeznaczenia os0b h
Nieefektywnos¢ wy- Problemy zdrowia Imniejszajace sie Problemy zdrowia dochad Problemy zdrowia Niewystarczajaca
W datiow naprofilaktyke | o psychicznego wéréd W kompetencie e poychicznego wieku l }deslwmwc ocowe o psychicznego wigzane | I integracja oséb
przemocy | uzaleinien miodziedy i dzieci rodzicielskie starszego fwydatl 7 #nieniami 2 niepelt
i L Deficyt mieszkar Niewystarczajaca Zhyt rzadkie stosowanie
Nieefektywne Przemac réwiesnicza ; ewystarcapy " ekrvminali i
M dziztani i | 43 = specjalnego ™ oferta wsparcia = Spirala zadiuzenia P niekryminaliz. narzedzi
dziafanie MKPIRPA wirod miodziezy preeznaczenia ¢ pesTiy do uzytkownikow narko.
Brak miejscla dla bez- Deficyt edukacji Problemy pieczy Niewyk_nrzystany 5 Brakmieisr? dla bez-
= domnych nie mogacych ™ seksualnej wirod " zastepcze] = potencjat sprawnych M Ubdstwo energetyczne # domnych nie mogacych
zachowac trzeiwosci miodziezy i aktywnych seniorow zachowat trzewosci
Niedostatek Wielodzietnosc Niepetny system Osoby uzaleznione
R i i = wzbiegu z samotnym = wychodzenia = niefunkcjonujace
FT R 2T rodzicielstwern 2 bezd i spolecznie
Uzaleznienia Brak miejsca dla bez- 0Osoby uzaleznione
o| behawioralne ™ domnych nie mogacych = prawidfowo funkcjonu-
- narastajacy problem zachowat trzedwosci Jace spolecznie
Budynki szkét nie Przemoc wobec
| sa wykorzystywane " bezdomnych
popoaludniami

Opracowanie wfasne

o, Korzenie” gtebszego poziomu, to zdiagnozowane wczesniej problemy spoteczne.

e  Giéwne korzenie, to ,,obszary problemowe” grupujgce problemy podobne i powigzane.

e, Pien” Drzewa Problemow to gtéwny problem weztowy catej sytuacji spotecznej Stupska. Problemy
z poszczegdlnych obszaréw zbiegajg sie w nim w ogdlny stan problemowy, w ramach ktérego pro-
blemy pozornie odlegte zaczynajg na siebie posrednio oddziatywac i przenikad sie.

o ,Gatezie” drzewa symbolizujg mozliwe nastepstwa problemowe, jakie beda miaty miejsce,
gdyby nie zostaty rozwigzane problemy-korzenie. Ta cze$¢ Drzewa Problemdw ujawnia szersze
uzasadnienie dla pojecia staran i inwestowania srodkéw w rozwigzywanie zdiagnozowanych
problemdw-korzeni, ukazujgc catos¢ rozlegtych negatywnych nastepstw, ktérych mozna unik-
na¢ przez dziatania wyprzedzajace.
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4.7.3.2. ,Drzewo Celdw” —zaproponowana struktura celéw Polityki Spotecznej StUPSK 2025+

Powyzej opisane Drzewo Problemow postuzyto z kolei do opisania Drzewa Celéw Polityki Spotecznej
StUPSKI 2026+, sporzadzonego zgodnie z opisang powyzej metodyka.

Rycina 11. ,Drzewo Celow”

Zintegrowane [l Podwyzszenie | Ogélny wzrost l Zmniejszenie Wyzsza Wyzsze
rozwigzywanielll dobrostanu spojnosci skali emigra- | atrakcyjnosé wplywy
probleméw mieszkancow spolecznej cji z miasta [ inwestowanial podatkowe

Wiaczenie spoleczne

wszystkich grup mieszkancé

Usprawnienia Skuteczna Wsparcie dla Dobrostan Przeciwdziata- |l Przeciwdzialanie i Wsparcie osdb Wsparcie
i zmiany profilaktyka bezpieczen- w wieku nie ubéstwu uzaleznieniom niepetnospraw- i integracja
w systemie w szkotach stwa rodzin senioralnym [ i bezdomnosci |l i redukcja szkod [l nych i ich rodzin ll cudzoziemcow
Poprawa statusu Systemowa i kompletna Skuteczny system Sie¢ opiekinad Mieszkania trening e efektyw Deficyt mieszkari Ochrona cudzoziemeow
1 i o profilaktyka spofe o przeciwdzialania A seniorami dostosowana | [ w systemie wychodzenia| [ nosci wydatkow na M specjalnego przed naduzyciami
stuzb spofecznych w szkotach przemocy w rodzinie do potrzeb zbezdomnosci leinien i prac
Usprawnienie systemu Wezesna profilaktyka Efektywny plan wydat- Dostepnosé mieszkar Program wsparcia Efektywne dziafanie Wsparcie rodzin Wsparcie dia proceséw
1 P | cyberzagrode wéréd L kw na profilaktys b wsp h L w i b Zref I 4 i opi bz : i 5
przemocy W rodzinie dzieci | miodziezy przemocy w rodzinie i serwisowanych 2 wyuczonej bezradnosci MKPiRPA niepetnosprawnoscia integrac] cudzotiemcow
Reorganizacja profilakty- Profilaktyka problemow Wzmocnienie kompe- Problemy zdrowia ‘e dlaosch Psychoterapia i pomoc Niewystarczajaca
o ki i rozwiazywania prob- = zdrowia psychicznego = tencji rodzicielskich I psychicznego wieku = m[ue h ubstw = psychiatryczna dla 0sob = integracja osoh
lemow alkoholowych wirdd miodziezy | dzieci miodych rodzicow starszego ietych ubostwe wychodzacych 2 uzalei. 2 niepelnosprawnoscia
Reorganizagiai Profilaktyka i przeciw- i i inge Stale r ¥ Wsparcie 0s6b i rodzin Terapia zamiast wigzie-
g Aot 7 = dziatanie przemocy = dla absolwentow M oferta wsparcia = znajdujgcych sig = nia dla uzytkownikow
usprawnienie MKPIRPA e L b . . ! e Al g
rowiesniczej miodziezy pieczy 2astepeze] dla senioréw Wsp
Stworzenie miejsca dla dl Wsparcie dla Lepsze rozpoznanie Wsparcie osob i rodzin Stworzenie miejsca dla
o bezdomnych niezacho- | | mﬂ,’:fﬂ"mf::;:g: H poprawy systemu = sytuac h m dotknietych uo § yeh nie zacho-
wujacych traetwosci pieczy zastepczej i aktywnych senioréw energetycznym wujacych trzefwosdi
S Wsparcie dla » Uzupelnienie ) Terapiaireglulrcjast_kéd
™ partycypacjiszkolne] = sa_rmlmlvch rodzicow = systemu wy = da alen nie-
‘wielodzietnych b funkejonujacych spot.
Profilaktyka uzaleinieri Prowadzenie migjsca dia| WRKI i terapia dla uza-
= behawioralnych wéréd ™ bezdomnych nie zacho- ™ leznionych funkcjonujg-
dzieci i mtodziery wujgcych trzefwodci cych spolecznie
; Stworzenie programu
Aktywizacja budynkw
1 szhﬁpop[ghdniav:ﬂ = ochrony bezdomnych
przed przemocy
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5. Strategiczny plan dziatan

5.1. Wprowadzenie metodyczne

Niniejszy strategiczny plan dziatan w ramach Polityki Spotecznej SLUPSK 2025+ powinien by¢ odczyty-
wany zgodnie z ponizszym opisem.

1. Plan obejmuje zadania strategiczne polityki spotecznej Stupska, a wiec takie, ktére zostaty sformuto-
wane z intencjg przezwyciezenia ktéregos ze zdiagnozowanych probleméw spotecznych o randze
strategicznej. Zadania majg forme programow strategicznych. Programy z kolei s3 pogrupowane w
obszary koncentraciji dziatan.

2. Struktura celéw (misja, obszary koncentracji dziatan i cele strategiczne) jest stata, niezmienna w ca-
tym okresie realizowania niniejszej polityki.

3. Natomiast zestaw realizujgcych cele programoéw strategicznych ma charakter dynamiczny:

a. Czes¢ programow moze byc realizowana przez caty okres obowigzywania Polityki.
Inne programy korczg sie w trakcie obowigzywania niniejszej Polityki.

c. Niektore z nich otwieraja z kolei pole do rozpoczecia kolejnych programéw (np. programy
diagnostyczne, dajgce podstawe do sformutowania programow zaradczych),

d. Jeszcze inne mogg by¢ uruchamiane na podstawie corocznych ewaluacji postepdw osiggania
celéw Polityki.

e. Wreszcie niektdre planowane zamierzenia, a takze niektore przedsiewziecia realizowane do-
tychczas, bedg w niniejszym planie strategicznym zapisane jako ,idee wymagajgce nadania
im formy projektu”. Oznacza to, ze dane przedsiewziecie (realizowane dotychczas lub do-
piero postulowane) zostanie przez koordynatora wtasciwego celu strategicznego skiero-
wane do metodycznego dopracowania.

4. Inicjatorami (wnioskodawcami) uruchamiania nowych programéw mogg by¢ koordynatorzy celéw,
koordynatorzy wyzszego szczebla, a takze partnerzy spoteczni: organizacje pozarzgdowe, podmioty
pracujgce na rzecz beneficjentow i same srodowiska beneficjentéw. Decyzje o uruchomieniu nowego
programu podejmuje Koordynator Polityki Spoteczne;.

5.2. Przyjeta struktura realizacji Polityki Spotecznej

Przyjmujemy w niniejszej Polityce prostg, klasyczng strukture celéw.

1. Generalny cel Polityki Spotecznej SLUPSK 2025 jest zawarty w deklaracji jej misji. Wszystkie dalsze
rozstrzygniecia muszg by¢ zgodne z misja.

2. Misjitowarzyszy wizja strategiczna rozwoju sfery spotecznej w Stupsku, bedaca zapisem pozgdanego
stanu docelowego, jaki powinien by¢ osiggniety do 2025 roku.

3. Zrozwiniecia misji wynikajg obszary koncentracji dziatan, oznaczone wielkimi literami: A, B, C, D...
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4. W kazdym z obszaréw koncentracji dziatart wyznaczamy z kolei grupe kilku celéw strategicznych. Cele
oznaczamy odpowiednio literg i cyfrg, np. A.1, A.2 itd., gdzie litera oznacza obszar koncentracji dzia-
tan, do jakiego nalezy dany cel, a cyfra — numer kolejny celu w ramach danego obszaru.

5. Zkolei cele strategiczne beda realizowane poprzez programy strategiczne. Programy to catosci wy-
konawcze (zestawy przedsiewziec), ktore bedg bezposrednio wprowadzane w zycie. Przyjeto zasade,
ze kazdy cel strategiczny moze byc¢ realizowany poprzez jeden lub kilka programoéw. Programy sg
oznaczone literg i dwiema cyframi, np. A.3.2 (co oznacza: ,,drugi z programéw realizujacych cel A.3”).

5.3. Misja Polityki Spotecznej SLUPSK 2025+

Misja to generalna warto$é, do ktérej dazenie jest niezmiennym celem samorzgdu miasta Stupska
w perspektywie dtugoletniej. Misja musi stanowié inspirujgcg odpowiedz na zdiagnozowane problemy
i zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej. Przyjeta misja Polityki Spotecznej Stupska brzmi:

Stupsk wtacza

Rozumiemy te misje nastepujgco:

1. Stupsk ,wtacza” wszystkich mieszancoéw i w znaczeniu inkluzji spotecznej: umozliwia kazdemu fak-
tyczne uczestnictwo w relacjach spotecznych — funkcjonowanie w kregu znajomych, zawieranie przy-
jazni, podejmowanie pracy, doznawanie szacunku i uznania itp.

2. Zarazem Stupsk ,witgcza” kazdego w znaczeniu ,uruchomienia tego, co wczesniej byto wytgczone,
nieczynne”, a wiec — uruchamia i aktywizuje potencjat kazdego mieszkanca i kazdej mieszkanki.

3. Stupsk wigcza takze w spdjny obszar miasta enklawy dotychczas zaniedbane i cechujgce
sie przestrzenng koncentracjg zjawisk wykluczenia spofecznego, w szczegdlnosci obszar R
rewitalizacji. Powiazanie

Z procesem
Rewitalizacji

5.4. Wizja stupskiej sfery spotecznej 2025+

W 2025 roku kazda osoba mieszkajgca w Stupsku ma poczucie, ze zyje otoczona przyjazng
spotecznoscig mieszkancdw akceptujacych sie nawzajem w swej réznorodnosci i tworza-
cych wspierajacg sie wzajemnie wspdlnote. Mtodziez szkolna ma tutaj najlepszy w Polsce,
kompleksowy i pogtebiony program profilaktyki probleméw spotecznych, dzieki ktéremu
wchodzi w zycie dobrze przygotowana na wyzwania wspotczesnosci. Seniorzy — najszybciej
rosngca grupa spoteczna — organizujg sie w Srodowiska aktywnosci i samopomocy oraz
majg Swietnie zorganizowany system ustug spotecznych. Problem przemocy w rodzinie jest
rozwigzywany systemowo, a dotkniete nim osoby otrzymujg realng i skuteczng pomoc.
Z kazdym rokiem zmniejsza sie dysproporcja w nasileniu probleméw spotecznych

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze Rzeczpospolita @ Unia Europejska
e ) Stupsk T



154

pomiedzy obszarem rewitalizacji a resztg miasta. Po woli ograniczane jest zjawisko ubo-
stwa energetycznego. Osoby z niepetnosprawnosciami i ich rodziny odnotowujg zdecydo-
wang poprawe swojej sytuacji. Cudzoziemcy mieszkajgcy w Stupsku czujg sie w petni ak-
ceptowani jako sgsiedzi, wspdtpracownicy czy koledzy. Rozwigzania instytucjonalne zostaty
przeorganizowane i usprawnione tak, ze do Stupska przyjezdzajg goscie z catego kraju pod-
patrywac tutejszg praktyke. Wszyscy w Stupsku czujg, ze Stupsk faktycznie witacza.

5.5. Obszary Koncentracji Dziatan

Obszary Koncentracji Dziatan to czesci realizacyjne Polityki Spotecznej SLUPSK 2025 wydzielone wedtug kry-
terium spdjnosci zarzadczej. Nie sg wiec to klasyczne dziaty ,tematyczne”, czy ,,dziedzinowe” Polityki, ale takie
jej czesci, ktére wymagajg skoordynowanego zarzadzania. W szczegétowych przypadkach zdarza sie wiec tak,
ze jakas dziedzina tematyczna jest rozbita pomiedzy rézne obszary koncentracji dziatan, poniewaz jej odpo-
wiednie czesci powinny by¢ zarzgdzane w spdjnosci z programami z réznych obszaréw. Przyktadowo: odpo-
wiednie czesci problematyki zdrowia psychicznego pojawiajg sie w obszarze ,Uzaleznienia” (w zakresie jego
tematyki), w obszarze ,Seniorzy” (w aspekcie zmian demencyjnych wieku starszego) i w obszarze , Mtodziez”
(w aspekcie zagrozen dla zdrowia psychicznego miodziezy), gdyz taki podziat utatwia sprawne zarzadzanie
odpowiednimi dziataniami. Podczas opracowywania Drzewa Problemdw podsumowujgcego diagnoze wska-
zano osiem probleméw weztowych (gtéwnych korzeni drzewa problemoéw). W odpowiedzi na nie wyznacza
sie osiem Obszarow Koncentracji Dziatan oznaczonych kolejnymi wielkimi literami alfabetu.

Tabela 26. Kluczowe problemy spoteczne oraz odpowiadajace im obszary koncentracji dziatan

PROBLEM WEZLOWY: OBSZAR KONCENTRAC)I DZIALAN: waga
Potrzeba zmian instytucjonalnych A Usprawnienia i zmiany w systemie 13%
Stabos¢ profilaktyki wsréd mtodziezy B Skuteczna profilaktyka w szkotach -
Zagrozenia srodowiska rodzinnego C Wsparcie dla bezpieczenstwa rodzin 13%
Problemy wieku senioralnego D Dobrostan w wieku senioralnym 13%
Ubéstwo i bezdomnos¢ E Przeciwdziatanie ubdstwu i bezdomnosci 13%
Problemy uzaleznien F Przeciwdziatanie uzaleznieniom i redukcja szkéd 13%
Problemy niepetnosprawnosci G Wsparcie os6b niepetnosprawnych i ich rodzin 5%
Problemy cudzoziemcéw H Wsparcie i integracja cudzoziemcéw 5%

RAZEM: 100%

Opracowanie wfasne

Wagi poszczegdlnych obszaréw sumujg sie do 100%, a wiec mozna je odczytywaé jako procentowy
udziat zadan z danego obszaru w realizacji catej Polityki Spotecznej. Jak widaé, zadania z obszaru B
stanowig jedng czwartg catej polityki, za$ zadania wchodzgce w sktad dwdch ostatnich obszaréw maja
wagi zaledwie piecioprocentowe. Nie wynika to z ich mniejszej waznosci, ale z faktu, ze w tych obsza-
rach jest po prostu znacznie mniej zadan (wagi poszczegdlnych obszaréw to wynik zsumowania wag
poszczegdblnych zdiagnozowanych probleméw objetych dziataniami z danego obszaru.
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Obszar A. Usprawnienia i zmiany w systemie

Obszar koncentracji dziatan A zawiera cele o charakterze narzedziowym, zwigzane z koniecznoscia
zmian w systemie instytucjonalnym polityki spotecznej: przeksztatcenia struktur, reorganizacje,
usprawnienia procedur i zmiany zasad. Cele te — cho¢ bezposrednio nie dotyczg zmiany stanu spotecz-
nego — odnoszg sie do stworzenia uktadu warunkdéw instytucjonalnych, jaki jest niezbedny dla osia-
gniecia celdow z pozostatych siedmiu obszaréw. Zidentyfikowano cztery takie cele:

e Cel A.1. Usprawnienie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

e Cel A.2. Reorganizacja systemu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych;
e Cel A.3. Przeksztatcenie izby wytrzezwien w swietlice typu wet house i noclegownie;

e Cel A.4. Poprawa statusu ekonomicznego stuzb spotecznych.

Oto opisy tych celdw i proponowanych w ich ramach programoéw.

Cel strategiczny A.1 Usprawnienie systemu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

Program A.1.1: Reorganizacja finansowania zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Cel programu:

Zapewnienie efektywnego finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie.

Opis programu:

Waznym zrédtem finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg
srodki pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu. Nalezy corocznie —
na poziomie planowania budzetu miasta — dokonywac wstepnego podziatu Srodkéw z tych
optat na dwie duze grupy zadan polityki spotecznej:

a. Zadania z zakresu ochrony zdrowia, w ktdérej mieszczg si: zwalczanie narkomanii i przeciw-
dziatanie alkoholizmowi;

b. Zadania z zakresu pomocy spotecznej, gdzie mieszczg sie zadania w zakresie przeciwdziatfa-
nia przemocy w rodzinie (o ktérych mowa w art. 4! ust. 1 p 2. Ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi)

Srodki przeznaczone na system przeciwdziatania przemocy w rodzinie winny pozostawaé w dyspozy-
cji MOPR z przeznaczeniem w szczegdlnosci na: indywidualne plany pomocy (IPP), wktady wiasne do
projektdw opartych o finasowanie zewnetrzne, oraz prowadzenie Systemu Interwencji Kryzysowe;j.

Formy realizacji programu:
Zapisy w projektach kolejnych budzetéw rocznych.
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[ | Odpowiedzialny:
Prezydent Miasta

[ | Harmonogram i kosztorys:

Program polega na dziataniach organizacyjnych (podjeciu i wdrozeniu decyzji o nowym podziale
srodkéw) i sam w sobie jest bezkosztowy. Koszty poszczegdlnych zadan systemu zostang
uwzglednione przy wtasciwych programach.

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

e Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano),

Program A.1.2: Sprawny Zespot Interdyscyplinarny

[ | Cel programu:
Usprawnienie dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego.

[ | Opis programu:
W pracy Zespotu Interdyscyplinarnego powotanego przez Prezydenta Miasta do spraw prze-
mocy w rodzinie wprowadza sie nastepujgce zasady:

e Wprowadza sie prace nad poszczegdlnymi indywidualnymi niebieskimi kartami w gronie catego
zespotu interdyscyplinarnego. To zespot interdyscyplinarny powinien do kazdej niebieskiej
karty wypracowywac kolegialnie co najmniej zasadniczy ksztatt indywidualnego postepowania
w danym przypadku i indywidualnego planu pomocy (IPP).

e  Zespdt interdyscyplinarny powotuje grupe robocza'?® do konkretnego przypadku Niebieskiej
Karty, wydajac jej rekomendacje. Zesp6t moze powierzy¢ grupie roboczej przygotowanie indy-
widualnego planu pomocy (IPP) dla danego przypadku.

e W przypadku powtdrnej sytuacji przemocy w danej rodzinie, gdzie juz jest (lub byta wczesniej)
wdrozona procedura niebieskiej karty, IPP jest przygotowywany przez zespét interdyscypli-
narny. Grupie roboczej w takim przypadku zleca sie tylko wdrozenie planu.

e  Procedure Niebieskiej Karty zamyka Zespot Interdyscyplinarny uchwatg. Zespdt moze upowaz-
ni¢ grupe robocza do dokonania oceny, czy zachodzg przestanki §18 ust. 1 Rozporzadzenia?’.
Jezeli Grupa wnioskuje o zamkniecie Karty, Zespot podejmuje decyzje uchwata.

e Przewiduje sie poszerzenie sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego o przedstawicieli Sgdu Rejo-
nowego, po porozumieniu z jego Prezesem'?8, oraz o przedstawicieli edukacji w porozumieniu
z Wydziatem Edukacji UM.

e Sprawozdawczosc z pracy zespotu interdyscyplinarnego powinna zawierac dane stuzace:

126 przesgdza o tym brzmienie art. 9a ust. 10 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéry brzmi: ,,Ze-
spot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpie-
niem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach” Nie moze powotaé grupy roboczej przewodniczacy
ani pracownicy etatowi obstugujgcy prace zespotu. Robi to z mocy ustawy zawsze Zespot (uchwata jako jedyng
forma wyrazania woli ciata kolegialnego).

127 Mowa o Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”; przywotany przepis brzmi: ,Zakoniczenie procedury nastepuje

w przypadku: 1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowa-
nia przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo 2) rozstrzygniecia o braku
zasadnosci podejmowania dziatan”.

128 podstawag jest art. Art. 9a ust 5 UPP (przedstawiciele podmiotéw innych niz okreslone w ust. 3, dziatajgcych
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie).
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o monitorowaniu sytuacji w zakresie przemocy, a wiec —ilosci inicjowanych, trwajacych
i zamykanych w danym okresie procedur wedtug rodzajéw przemocy z powodu kté-
rych rozpoczynana jest procedura, ilosciowego opisu zjawisk: ilosci oséb dotknietych
przemocs, ilosci 0séb stosujgcych przemoc (obu tych grup w podziale na kobiety, mez-
czyzn i nieletnich, w ujeciu krzyzowym??°), statystyki zamykania procedur niebieskiej
karty w podziale na rodzaje przyczyn zamkniecia proceduryitp.;

o monitorowaniu skutecznosci podejmowanych dziatan: ilosci indywidualnych planéw
pomocy, rodzajow czynnosci podejmowanych w ich ramach, skutecznosci poszczegél-
nych rodzajow dziatai. Nalezy gromadzi¢ dane w takim ujeciu aby w kolejnym roku
mie¢ podstawe do podjecia decyzji o rozszerzeniu niektdrych dziatan jako skutecznych
i ograniczeniu innych jako nieskutecznych.

[ | Formy realizacji programu:
Przyjecie przez Zespot Interdyscyplinarny wewnetrznego regulaminu pracy.

[ | Odpowiedzialny:
MOPR

[ | Harmonogram i kosztorys:

Program bezkosztowy.

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano).

Program A.1.3: Stupski Program Interwencji Kryzysowej

[ | Cel programu:
Utworzenie i prowadzenie Stupskiego Programu Interwencji Kryzysowe;j.

[ | Opis programu:
Zgodnie z artykutem 47 ustawy o pomocy spotecznej, dotyczacej prowadzenia przez powiat
jako zadania wtasnego tzw. osrodka interwencji kryzysowej:
L»Art. 47. 1. Interwencja kryzysowa stanowi zesp6t interdyscyplinarnych dziatarn podejmowanych na rzecz
0s0b i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie réwnowagi psy-

chicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzy-
sowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospoteczne;j.

2. Interwencja kryzysowg obejmuje sie osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany dochdéd.

3. W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicz-
nej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych —
schronienia do 3 miesiecy.”

Stupski Program Interwencji Kryzysowe] polega na skoordynowanym wykonywaniu przez rézne
podmioty odrebnych ustug, ktére z punktu widzenia beneficjenta koricowego powinny dziatac jak
jeden spéjny system wsparcia w kryzysie i natychmiastowej pomocy sytuacyjnej (w tym — udziele-
nia schronienia).

129 Dane ilo$ciowe powinny umozliwiaé odczytanie jaki odsetek sprawcéw to mezczyzni/kobiety/nieletni w sto-
sunku do catej grupy ofiar ale tez odrebnie w stosunku do mezczyzn/kobiet/nieletnich.
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[ | Formy realizacji programu:

Stupski Program Interwencji Kryzysowej powinien $wiadczy¢ pomoc psychologiczng i udzielaé
natychmiastowej pomocy sytuacyjnej w formie poradnictwa, konsultacji i pomocy w zatatwie-
niu najpilniejszych spraw zyciowych. Dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie oraz — w uza-
sadnionych przypadkach — dla innych oséb w sytuacji kryzysowej, wymagajgcych pomocy w
formie czasowego pobytu poza dotychczasowym miejscem zamieszkania, w ramach Programu
powinien by¢ prowadzony catodobowy hostel. W ramach programu przewiduje sie:

Prace catodzienng (12-godzinng) osdéb majacych wyksztatcenie interwenta kryzysowego, mo-
gacych dokonaé wstepnej diagnozy sytuacji i podja¢ decyzje o dalszym przebiegu interwencji.
Interwenci kryzysowi powinni by¢ dostepni dla klientéw w ciggu dnia zaréwno pod telefonem
jak i fizycznie.

Nocny (12-godzinny) dyzur telefoniczny osoby majacej przygotowanie do prowadzenia inter-
wencji kryzysowej (moze on by¢ zakontraktowany u wykonawcy innej ustugi catodobowej,
z uwagi na racjonalizacje kosztow i lepsze wykorzystanie dyzurujacych specjalistow).
Prowadzenie hostelu dla ofiar przemocy w rodzinie (funkcja podstawowa) i — w razie uznania
przez interwenta kryzysowego takiej koniecznosci — takze dla innych oséb w kryzysie, o ile nie
ktdci sie to z funkcjg podstawowgq hostelu.

W ramach Programu poza wasko rozumiang interwencjg kryzysowg powinna by¢ prowadzona ustuga
case managment ktéra polegataby na zapewnieniu osobom w kryzysie pomoc sytuacyjng (polegajaca
najczesciej na bezposredniej, fizycznej pomocy w zatatwieniu pilnych spraw zyciowych).

[ | Odpowiedzialny:

MOPR — we wspotpracy z Wydziatem Zdrowia i wykonawcami zewnetrznymi poszczegdlnych
ustug, jak hostel czy nocny dyzur telefoniczny.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy:
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Etap realizacji programu: Wkitad budzetu miasta:

[tworzenie modelu dziatania oraz pilotazowe wdrazanie programu] 50 000
[dziatanie programu] 150 000

[dziatanie programu i ewaluacja] 150 000

[dziatanie programu] 150 000

[dziatanie programu i ewaluacja] 150 000

[dziatanie programu] 150 000

[dziatanie programu i ewaluacja] 150 000

UWAGA: kosztorys obejmuje réwniez ustuge noclegowa, wraz z zapewnieniem positku.

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba wytworzonych modeli interwencji wobec okreslonych grup osdb,

Liczba beneficjentéw,

Liczba osobo-godzin gotowosci pracownikdéw dyzurujgcych,

Liczba interwencji (udanych — nieudanych), na podstawie raportéw z interwencji kryzysowej,
Jakosciowe opisanie rezultatow poszczegdlnych procedur.
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Program A.1.4: Reorganizacja punktu TAMA

[ | Cel programu:
Uporzadkowanie statusu formalnego i zakresu zadan punktu TAMA.

[ | Opis programu:
Punkt Tama wykonujgcy prace na rzecz oséb dotknietych przemocg w rodzinie, wymaga zorganizowa-
nia na przejrzystych zasadach i zdefiniowania zakresu zadan. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie przej-
mie prowadzenie punktu TAMA, zdefiniuje jego zadania wedtug potrzeb systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Miasto Stupsk rozpisze konkurs na wykonawstwo zdefiniowanych przez MOPR
zadan. Zaleznie od zdefiniowanych zadan bedzie to konkurs na podstawie przepiséw ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i wolontariacie, lub w trybie art. 14 ustawy o zdrowiu publicznym.

[ | Formy realizacji programu:
Konkurs (w formie zaleznej od przyjetych zadan).

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM we wspotpracy z MOPR

[ | Harmonogram i kosztorys:
Koszty zalezne od przyjetych zadan.

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano)

Cel strategiczny A.2 Reorganizacja systemu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych

Program A.2.1: Przeksztatcenia struktury instytucjonalnej zwigzane ze zmiang zadan

[ | Cel programu:

Przeksztatcenia struktury instytucjonalnej w taki sposéb, aby odpowiadata ona zmienionym
zadaniom.

| Opis programu:
Wobec nowego podziatu zadan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzi-
nie traci uzasadnienie samodzielne stanowisko Petnomocnika Prezydenta Miasta do spraw
Przeciwdziatania Alkoholizmowi. Dotychczasowe zadania Petnomocnika zostaty przeniesione:

e w czesci dotyczacej profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom (zadania z dziatu 851 Ochrona
zdrowia) — do Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych UM;

e w czesci dotyczgcej przeciwdziatania przemocy w rodzinie (zadania z dziatu 852 Pomoc Spo-
teczna) — do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.

Przeniesienie tych zadan pocigga za sobg zmiane obsady kadrowej jednostek nig objetych.
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[ | Formy realizacji programu:
Zarzadzenie Prezydenta Miasta

[ | Odpowiedzialny:
Prezydent Miasta

[ | Harmonogram i kosztorys:
Program nie wywotuje kosztéw w niniejszej Polityce Spotecznej.

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano)

Program A.2.2: Reorganizacja Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

[ | Cel programu:
Usprawnienie pracy Komisji i zwiekszenie efektywnosci jej dziatan.

[ | Opis programu:
Reorganizacja Komisji bedzie polegata na przeprowadzeniu trzech dziatan:

e podziale komisji na dwa zespoty robocze i przydzieleniu im odrebnych zadan;

e zmianie zasad wynagradzania cztonkow Komisji na uzaleznienie wynagrodzen od realnie wyko-
nywanych zadan;

e ponownym naborze i przeszkoleniu cztonkéw Komisji.

Podziat na dwa zespoty robocze bedzie odpowiadat ustawowe;j strukturze zadan Komisji. Pierwszy z
zespotdw bedzie skoncentrowany na postepowaniach dotyczacych zobowigzania do leczenia odwy-
kowego, zas drugi — na kontrolowaniu warunkdw korzystania z zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Wynagrodzenia Komisji bedg Scisle powigzane z wykonywaniem konkretnych zadan: dyzuréw lub
kontroli w punktach sprzedazy.

Przewidziano potgczong rekrutacje i szkolenie komisji, metodg uczestniczacy, z udziatem zewnetrz-

nego specjalisty pracujgcego bezposrednio w sktadzie Komisji przez okres szkolenia.

| Formy realizacji programu:
Zmiana regulaminu i powofanie nowego sktadu komisji.

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM.
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[ Harmonogram i kosztorys

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkitad budzetu miasta:
Woytonienie wykonawcy zadania przeszkolenia komisji,
2019 ) ) 24 000
przeprowadzenie szkolenia
2020 Dziatanie komisji (wynagrodzenia) 111 600
2021 Dziatanie komisji (wynagrodzenia) 111 600
2022 Dziatanie komisji (wynagrodzenia) 111 600
2023 Dziatanie komisji (wynagrodzenia) 111 600
2024 Dziatanie komisji (wynagrodzenia) 111 600
2025 Dziatanie komisji (wynagrodzenia) 111 600

[ | Wskazniki osiggniecia celéw:

e Wskaznik binarny TAK — NIE.

Cel strategiczny A.3 Przeksztatcenie izby wytrzezwien w Osrodek Pomocy
Osobom Nietrzezwym

Program A.3.1: Przeksztatcenie SOPRA w OPON

[ | Cel programu:

Celem programu jest przeksztatcenie SORPA (izby wytrzezwien) w nowoczesny Osrodek Po-
mocy Osobom Nietrzezwym (OPON) — swietlice dzienng z dodatkowymi funkcjami.

[ | Opis programu:
Program polega na przygotowaniu SORPA do przeksztatcenia w OPON ze Swietlicg i dodatko-
wymi funkcjami. Zadaniem programu jest dostosowanie SORPA do przeksztatcenia bez gwat-
townych zmian w zatrudnieniu oraz dokonanie niezbednych zmian prawnych w sposéb mozli-
wie ptynny. W ramach programu przewidziane jest stworzenie modelu dziatania OPON (Swie-
tlicy typu wet house z dodatkowymi funkcjami).

[ | Formy realizacji programu:

e zmiana statusu SORPA z jednostki miejskiej (izby wytrzeZzwien) na forme organizacyjng prowa-
dzong na zlecenie miasta i w miejskiej infrastrukturze przez organizacje pozarzagdowa.

e umorzenie niesciggalnej czesci zadtuzenia wobec SORPA.

e  Przygotowanie modelu funkcjonowania OPON.

e  Ogtoszenie konkursu na prowadzenie OPON do konca roku (z preferencjami utrzymania wiek-
szosci personelu przy zniesieniu czesci zbednych w takiej sytuacji stanowisk, np. dyrektora jed-
nostki),

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM
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[ | Harmonogram i kosztorys: (program JEDNOROCZNY)

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkitad budzetu miasta:
1. Likwidacja SORPA jako jednostki miejskiej i utworzenie OPON jako

formy dziatalnosci zlecanej wykonawcy zewnetrznemu;
2019 R L, 600 000,00 zt

2. Umorzenie niesciggalnych zadtuzert wobec SORPA;
3. Opracowanie modelu i rozpisanie konkursu na prowadzenie OPON.

[ | Wskazniki osiggniecia celdw:

e Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano)

Cel strategiczny A.4 Poprawa statusu ekonomicznego stuzb spotecznych

Program A.4.1: Motywacja do lepszej pracy

Cel programu:

Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu i poprawa warunkdow pracy i wynagradzania stuzb
spotecznych.

Opis programu:

Praca w systemie polityki spotecznej wymaga wysokich kompetencji i jest odpowiedzialna. To-
tez system wynagradzania za nig musi zapewnia¢ motywacje do podejmowania i dobrego wy-
konywania tej pracy. Celem jest wynegocjowanie do korica 2019 roku systemu wzrostu wyna-
grodzen, ktéry bedzie w przewidywalny dla pracownikéw sposéb rozktadat w okresie wielolet-
nim podwyzki ptac, a jednoczesnie uwzgledni realia budzetowe miasta Stupska. System powi-
nien zosta¢ wypracowany w ciggu 2019 roku i zacza¢ funkcjonowaé od roku 2020. Pomocni-
czym Srodkiem poprawy sytuacji powinien by¢ system dodatkowego wynagradzania zadan po-
dejmowanych ponad obowigzki etatowe, lepiej wigzgcy ptace z indywidualng efektywnoscia.

Specyfika pracy socjalnej w terenie wymaga intensywnego przemieszczania sie wielokrotnie w
ciggu dnia, czasami do odlegtych lokalizacji (miejsce zamieszkania podopiecznego — instytucje
zwigzane z jego sytuacjg — siedziba MOPR itd.). Totez naturalna jest dopuszczalnosé korzysta-
nia przez pracownikow stuzb spotecznych z prywatnych samochodéw w zakresie, jaki uznajg
oni za uzasadniony. Przewiduje sie objecie pracownikéw socjalnych, asystentéw rodzin, opie-
kundw, streetworkerdw i innych osdb pracujgcych w systemie polityki spotecznej podmioto-
wym zwolnieniem z optaty za parkowanie na terenie catego miasta (na zasadach podobnych
do zwolnienia krwiodawcow).

Wsrod pozaptacowych czynnikéw przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu, przewiduje sie
zorganizowanie systemowej superwizji dla pracownikéw terenowych: pracownikéw socjal-
nych, asystentdw rodzin, streetworkerdw itp. Przy poziomie stresu, jaki towarzyszy codziennej
pracy tych stuzb, oraz przy jednoczesnym oczekiwaniu zachowania wysokiej empatii, profesjo-
nalna superwizja jest dtugofalowo warunkiem niezbednym dobrego wykonywania pracy.
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[ | Formy realizacji programu:
Formy bedg wypracowane w Il pétroczu 2019 roku.

[ | Odpowiedzialny:
Prezydent Miasta

[ | Wskazniki osiggniecia celdw:

Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano),
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Obszar B. Skuteczna profilaktyka w szkotach

Obszar koncentracji dziatan B zawiera cele strategiczne realizowane wsréd dzieci i mtodziezy szkolnej,
stuzgce lepszemu przygotowaniu ich na wyzwania wspétczesnosci. Zidentyfikowano trzy takie cele:

e Cel B.1. Systemowa i kompletna profilaktyka spoteczna w szkotach;
e Cel B.2. Pomoc w zakresie problemoéw zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy;
e  Cel B.4. Aktywizacja budynkéw szkolnych popotudniami.

Oto opisy tych celdw i proponowanych w ich ramach programoéw.

Cel strategiczny B.1 Systemowa i kompletna profilaktyka spoteczna

w szkotach

Program B.1.1: Systemowy program profilaktyki spotecznej w stupskich szkotach

Jest to najwiekszy co do skali program catej polityki spotecznej. Jego realizacja ma najwiekszy wptyw na
ocene realizacji catej polityki. Istotg programu jest wsparcie szkét w realizacji zadan profilaktycznych po-
przez zrealizowanie spdjnego programu profilaktycznego poprzez kadre przeszkolonych specjalistéw lokal-
nych — przede wszystkim nauczycieli, pedagogdw i psychologdéw szkolnych.

Finansowanie programu — po zakonczeniu etapu pilotazowego — jest przewidziane w formie przydzielenia
szkotom przez organ prowadzgcy dodatkowych godzin lekcyjnych do dyspozycji dyrektora szkoty z prze-
znaczeniem na dodatkowe lekcje (w szczegdlnosci godziny wychowawcze) poswiecone realizacji pro-
gramu profilaktycznego. Docelowym stanem, do ktdrego dazy sie, jest 37 dodatkowych godzin lekcyj-
nych na kazdg klase w kazdym roku szkolnym (jedna godzina tygodniowo) z przeznaczeniem na program
profilaktyczny.

Cel programu:

Lepsze przygotowanie kolejnych pokoled mtodych stupszczan na wyzwania wspdtczesnosci i
przysztosci.

Opis programu:

Dla wdrozenia prawidtowe] i kompleksowej profilaktyki w szkotach potrzebne jest opracowa-
nie wieloaspektowego programu profilaktycznego dla ucznidw réznych pozioméw szkoét i roz-
nych grup wiekowych. Nastepnie przewidziana jest pilotazowa realizacja modelu, i dopiero
woéweczas szkolenie grupy stupskich treneréw w celu jego szerokiej realizacji. Program powinien
powstawac z wykorzystaniem wiedzy specjalistdw zatrudnionych w szkotach.

Model powinien zawiera¢ kompleksowe oddziatywanie profilaktyczne i opieraé sie na zasadzie
train of trainers, w ktérym wytoniony w konkursie doswiadczony wykonawca zewnetrzny stwo-
rzy we wspotpracy ze specjalistami lokalnymi odpowiedni model programu profilaktycznego,
a nastepnie zorganizuje system szkolenia uzupetniajgcego wiedze treneréw lokalnych, ktérzy
nastepnie bedg realizowali program. Wykonawca zewnetrzny powinien réwniez przeszkolié
bardziej kompleksowo wezszg grupe treneréw, ktorzy bedg mieé¢ uprawnienia do szkolenia
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nastepnych treneréw. Miasto Stupsk musi mie¢ swobode korzystania z programu i modyfiko-
wania go wedtug potrzeb lokalnych i w oparciu o praktyczne doswiadczenia z wdrazania, a wiec
musi otrzymaé od wykonawcy nie tylko model programu, ale i odpowiednig licencje. Zamdwie-
nie powinno obejmowa¢ pilotazowe przeprowadzenie szkolern na kazdym poziomie edukacji
(klasy 2-5 i 6-8 szkoty podstawowej, szkota ponadpodstawowa) w celu zweryfikowania tresci
opracowanego programu.

Program powinien zawiera¢ w sobie nastepujgce moduty:

e modut wstepny edukacji antydyskryminacyjnej (w tym wazng czes¢ dotyczaca rozbrojenia ste-
reotypow na temat uzaleznien i bezdomnosci oraz zaburzen psychicznych),

e modut profilaktyki uzaleznien od srodkéw psychoaktywnych,

e modut profilaktyki i przeciwdziatania przemocy réwiesniczej, w tym cyberprzemocy,

e modut profilaktyki pozostatych uzaleznierh behawioralnych, w tym cyberuzaleznien,

e modut profilaktyki pozostatych cyberzagrozen, w tym ryzykownych zachowan w sieci,

e modut edukacji seksualnej,

e modut edukacji w zakresie kompetencji miekkich

e modut edukacji na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego i wdrozenia praktyk partycypacyjnych.

Taki zakres tematyczny jest warunkiem zgodnosci programu z ,,Deklaracjg Warszawskg”3°. Realizacja programu
w latach nastepnych powinna objgé kazdego ucznia w Stupsku choé raz.

Przewiduje sie realizacje programoéw profilaktycznych opierajacych sie na schemacie kaskadowym
(trenerzy zewnetrzni uczg lokalnych realizatordw, zas realizatorzy realizujg program, powtarzajac go
nastepnie corocznie). Realizatorow lokalnych nalezy szukaé¢ wsréd wychowawcéw i pedagogow
w szkotach.

Modut wstepny — edukacji w zakresie radzenia sobie z emocjami i edukacji antydyskryminacyjnej

Modut obejmuje podstawowe kompetencje radzenia sobie z wlasnymi emocjami: gniewem,
lekiem. Modut ten jest podstawg budujgcg szanse na skutecznos$é pozostatych modutéw cyklu.
Modut obejmuje takze program edukacji antydyskryminacyjnej, w tym wazng cze$¢ dotyczaca
rozbrojenia stereotypdw na temat uzaleznien i bezdomnosci oraz zaburzen psychicznych. Ten
modut jest podstawg normatywna i ,,ramg operacyjng” kazdego nowoczesnego programu pro-
filaktyki uniwersalnej. Przeciwdziatanie dyskryminacji to szereg dziatan polegajgcych na zapo-
bieganiu nieréwnemu traktowaniu oséb ze wzgledu na ich przynaleznos¢ do grup stabszych,
bardziej narazonych mniejszosciowych. Przeciwdziatanie dyskryminacji to rowniez praca nad
autorefleksyjnoscia, edukacjg normatywng oraz umiejetnoscia dziatania w sytuacji gdy nas lub
innych dotyka dyskryminacja, uprzedzenia, lub jestesmy ofiarg postrzegania stereotypowego.

Modut profilaktyki uzaleznien od srodkéw psychoaktywnych

W ramach tego modutu przewidziano nie tylko zajecia z uczniami ale tez szkolenia dla nauczy-
cieli i rodzicdw dotyczace zaréwno zagrozen zwigzanych z substancjami psychoaktywnymi, w
tym nowymi substancjami psychoaktywnymi (,dopalaczami”). Czestym powodem braku po-
dejmowania leczenia, jak i braku reakcji w przypadku niepokojgcych oznak zwigzanych z uzy-
waniem substancji psychoaktywnych sg stereotypy zwigzane z uzaleznieniami. Czesto tez brak
reakcji na oznaki szkodliwego uzywania substancji psychoaktywnych przez kolege/kolezanke
sg spowodowane niktg edukacjg obywatelska.

130

»,Deklaracja Warszawska to oficjalne stanowisko Polski w sprawie polityki narkotykowej na specjalng sesje

ONZ UNGASS 2016
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[ | Modut profilaktyki i przeciwdziatania przemocy rowiesniczej, w tym cyberprzemocy

Przewiduje sie wtgczenie do programu profilaktyki uniwersalnej w szkotach modutu STOP prze-
mocy rowiesniczej poczawszy od roku szkolnego 2019/2020. Modut powinien objgé¢ wszystkie
szkoty podlegte samorzgdowi miasta Stupska i wszystkie rodzaje przemocy rowiesniczej, w tym
takze nasilajacg sie cyberprzemocy wsréd mtodziezy: stalking, happy slapping itd. Modut po-
winien objgé:

e  program podstawowych szkolen rad pedagogicznych i dyrektoréw szkot.

e pogtebiony program szkolen zakornczonych szczegdétowymi zaleceniami dla pedagogdw i psy-
chologdéw szkolnych,

e komponent przygotowujacy nauczycieli do podstawowego przeszkolenia rodzicéw.

e wprowadzenie w statutach szkot:

o wyraznego zakazu dreczenia wraz z jego szerokg definicjg, oraz opisem obowigzkowej
procedury postepowania ze sprawcami.

o zapisu o obowigzku zapewnienia przez szkote w kazdej sprawie dreczenia, sesji spra-
wiedliwosci naprawczej*3!z udziatem mediatora, z poszanowaniem prawa ofiary do
decyzji, czy chce w mediacji uczestniczyé 32, Celem szkoty w takich sprawach nie ma
by¢ ,,wymierzenie kary”, ale doprowadzenie do naprawienia szkdd przez sprawce.

e Dodatkowo w klasach VII — VIII szkoty podstawowej i w szkotach ponadpodstawowych powi-
nien zosta¢ uruchomiony (a tam gdzie juz funkcjonowat — znacznie wzmocniony) system me-
diacji rowiesniczej. Mediatoréw réwiesniczych mozna takze dodatkowo przeszkoli¢ w zakresie
moderowania procedur sprawiedliwosci naprawcze;j.

e Przewidziano takze wzmocnienie wsparcia psychologicznego dla ofiar przemocy oraz dostep-
nos¢ interwencji kryzysowej.

[ | Modut profilaktyki pozostatych uzaleznien behawioralnych, w tym cyberuzaleznien

Modut obejmuje najrézniejsze uzaleznient od okreslonych zachowan: cyberuzaleznienia, uza-
leznienia od hazardu, od opalania sie na solarium i wielu innych. Bardzo czestg przyczyng uza-
leznied behawioralnych jest nieumiejetnos¢ radzenia sobie z wtasnymi emocjami oraz nieu-
miejetnoscig przebywania w grupie. Dlatego w przeciwdziataniu uzaleznieniom behawioral-
nym wazne jest by wspiera¢ umiejetnosci funkcjonowania w grupie w $wiecie realnym oraz
zwiekszy¢ nacisk w edukacji na kompetencje miekkie. Czestym powodem braku leczenia uza-
leznien behawioralnych jest stereotyp, ze to ,tylko zachowanie”, ze ,zawsze mozna przestac”,
Ze nie s3 to uzalezniania od substancji psychoaktywnych wiec mozna sie nimi nie przejmowac.
Szkolenie powinno przetamac ten btedny stereotyp.

[ | Modut profilaktyki pozostatych cyberzagrozen, w tym ryzykownych zachowan w sieci
Edukacja dotyczacych nowych technologii informacyjnych czesto skupia sie na przemocy w in-
ternecie badzZ uzaleznieniu od internetu. Tymczasem problem jest o wiele szerszy; na co dzien
wedtug badan wiekszos¢ Polakdéw zachowuje sie w sposéb niebezpieczny dla siebie w interne-
cie np. podajac swoje prawdziwe dane na wielu stronach, nie uzywajac bezpiecznych mozliwo-
Sci przegladania internetu itp. Zachowania takie s3 powodowane czesto stereotypami oraz nie-
umiejetnoscig bezpiecznego poruszania sie w internecie. Dlatego przewidziano do wiaczenia

131 sprawiedliwo$¢ naprawcza (restorative justice) to proces, w ktérym spotykaja sie: sprawca wystepku, ofiara
i wspierajgca jg spotecznosé, aby wspdlnie rozstrzygnad, jak wyréwnac krzywdy powstate w wyniku wystepku
(nie za$ — jak ukarac¢ sprawce). Z reguty wymaga sie, aby sprawca podjat dziatania naprawcze, za$ ofiara wspie-
rana przez spotecznos¢ mogta wypowiedziec sie co do formy zadosc¢uczynienia.

132 sprawiedliwo$¢ naprawcza nie jest mediacjg miedzy sprawca a ofiarg, tylko — miedzy sprawcy a spoteczno-
$cig szkolng stojaca po stronie ofiary; sprawca winien zaproponowac naprawienie szkdd, jakie wyrzadzit ofierze
i spotecznosci.
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w modut dotyczgcych umiejetnosci miekkich elementu edukacji z zakresu ,miekkich kompe-
tencji cyfrowych” oraz potgczenia z punktem "modut wstepny programu profilaktycznego:
edukacja antydyskryminacyjna”.

e Przewidziano szkolenia nie tylko dla uczniéw, ale i dla nauczycieli i rodzicow dotyczace zaréwno
zagrozen, jak i potencjatéw wychowawczych nowych technologii, oraz programy edukacyjne
ksztattujgce wsrdd ucznidw kompetencje rozsadnego i bezpiecznego korzystania z nowych
technologii.

e  Przewidziano statg wymiane doswiadczen i dobrych praktyk miedzy szkotami, ktére stosujg
rézne metody radzenia sobie z problemem.

e Jako profilaktyka uniwersalna wazne jest szerokie witgczenie uczniéw w proces wspoétdecydo-
wania o szkolnych regulacjach zwigzanych z uzywaniem nowych technologii (fatwiej prze-
strzega sie regut, ktdre sie samemu wspottworzyto).

Modut edukac;ji seksualnej

Przewidziano potraktowanie edukacji seksualnej w szkotach jako integralnej czesci szerokiego
programu profilaktyki spotecznej. Edukacja seksualna w takim ujeciu stuzy nie tylko ogranicze-
niu skali podejmowania przez mtodziez ryzykownych zachowan seksualnych (a wiec profilak-
tyce niechcianych cigz czy choréb przenoszonych droga piciowg), ale przede wszystkim jest
czescig przygotowania do dojrzatosci: wiedzy o dojrzewaniu, Swiadomego przezywania witasnej
seksualnosci, ksztattowania dojrzatego podejscia do relacji, refleksji nad jezykiem, jakim roz-
mawiamy o sferze seksualnej itd. Rekomenduje my wiasnie takie — pogtebione, humanistyczne
i interdyscyplinarne, a nie wasko biologiczno-medyczne — podejscie do edukacji seksualnej.

Ponizej przedstawiamy przyktadowy zakres tresci programu edukacji seksualnej dla szkét sred-
nich133, jako punkt odniesienia dla przysztego programu dla Stupska.

e O rozwoju cztowieka przez cate zycie. O umysle i ciele, czyli o emocjach, uczuciach, ptciowosci,
cielesnosci i seksualnosci. Definicja ,,zdrowia” i koncepcja ,cztowieka jako istoty seksualnej”
wedtug wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia WHO.

o Kilka stéw o dojrzewaniu. Czym jest dojrzewanie i jakie sg jego fazy? Jak dojrzewajg dziewczyny
a jak chtopcy? Jakie emocje i uczucia towarzysza dojrzewaniu? Jak zmienia sie ciato? Jak o siebie
dbaé¢ w tym okresie? Dojrzewanie pfciowe a dojrzewanie psychiczne i emocjonalne.

o Cwiczenia jezykowe. Zajecia majg za zadanie pobudzi¢ do refleksji nad rolg jezyka w mysleniu
i moéwieniu o emocjach, uczuciach i cielesnosci. Odwotamy sie do koncepcji jezykowego obrazu
Swiata, czyli porozmawiamy o tym, jak jezyk, ktérego uzywamy ksztattuje nasze widzenie
Swiata, relacji miedzyludzkich i siebie samych.

e Jak stworzy¢ dobry zwigzek? Jakie cechy powinien mie¢ partner/ka i co to znaczy dobry zwig-
zek. W tym kontekscie odniesiemy sie do takich pojec jak: mitos¢, przyjazn, zaufanie, lojalnosc,
troska o siebie i drugg osobe, odpowiedzialnos¢, szacunek. Jak seksualnosé wigze sie z mitoscig?
Kiedy, wiadomo, ze jest sie gotowym na ,,pierwszy raz” oraz jak nie dac¢ sie zmanipulowac np.
przez srodowisko réwiesnicze w podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu wspotzycia.

e Coto jest tozsamosc seksualna i orientacja psychoseksualna? Czym jest i na jakim etapie roz-
woju cztowieka ksztattuje sie tozsamos¢ seksualna? Jak tworzy sie orientacja psychoseksualna?
Jakie istniejg orientacje? W kim sie zakochujemy? O zwigzkach jedno- i dwu- ptciowych. Niehe-
teroseksualnos¢ — fakty i mity.

e 0O antykoncepcji. Kiedy i jak podja¢ rozmowe dotyczaca ,,zabezpieczania sie”, wspdlna odpo-
wiedzialno$¢ za wybdr metody i tego konsekwencje. Omdwione zostang nastepujgce tematy:
czym jest antykoncepcja i do czego stuzy, miesieczny cykl kobiecy, rodzaje antykoncepcji:

133 przytoczony przyktad to autorski program Aleksandry Dulas i Anny Jurek Fundacji Nowoczesnej Edukacji
SPUNK z todzi, realizowany w formie warsztatowej w licznych miastach i majacy bardzo dobre opinie
(www.spunk.pl www.facebook.com/fundacja.spunk).

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Pomoc Techniczna

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
EUIODGJ'SHE - Polska S * u p S k Fundusz Spéjnosci



168

naturalna, mechaniczna, chemiczna, hormonalna, ich wady i zalety, wskazania zdrowotne, co
to jest wskaznik Pearl’a, jakie cechy powinna mie¢ dobra antykoncepcja.

O ciazy, stéw kilka. ,Jestem w cigzy” — i co dalej? Do kogo warto sie zwrdci¢ w takiej sytuacji,
kogo poprosi¢ o wsparcie i pomoc? Omdwienie hipotetycznej sytuacji i mozliwych opcji dal-
szego dziatania. Jakie konsekwencje niesie ze sobg cigza dla dziewczyny, a jakie dla chtopaka?
Co to znaczy by¢ dobrym rodzicem? Bede miat/a dziecko, czyli jak zmieni sie moje zycie. Kim
jest mama, kim jest tata — jakie obowigzki i zadania wigzg sie z nowymi rolami. Cechy dobrego
rodzica. Czego dziecko oczekuje od nas jako rodzicow?

Co oprocz przyjemnosci moze przynies¢ seks, czyli o chorobach przenoszonych drogg ptciowa.
O odpowiedzialnosci za zdrowie swoje i drugiej osoby. Omdéwienie wybranych chordéb. Czym
jest wirus HPV? Czym jest wirus HIV? Jak mozna sie nimi zakazi¢? Czym jest AIDS? Jak zadbac o
wiasne zdrowie i bezpieczenstwo.

Jaki wizerunek kobiety i mezczyzny kreujg media? Uczestnicy poznajg sposéb tworzenia wize-
runkéw kobiety i mezczyzny na potrzeby medidw. Zastanowig sie, jak to wptywa na sposéb, w
jaki postrzegaja siebie i innych. Podjety zostanie temat dotyczacy seksualizacji dziewczat i
chtopcoéw i zwigzanych z tym zagrozen. Dowiedzg sig, co to jest stereotyp pfci.

Pornografia. Czym jest pornografia? Jaka funkcje petni w zyciu cztowieka? Czy z filméw porno-
graficznych mozna czerpac wiedze? Jak pornografia moze ksztattowaé nasze wyobrazenia o:
seksie, wygladzie partnerki/partnera, relacjach miedzyludzkich? Porozmawiamy o zagroze-
niach zwigzanych z pornografig, szczegdlnie jesli chodzi o pokazywanie sytuacji przemocowych.
Granice, na ktdre mozemy sobie pozwoli¢ w relacjach intymnych z innymi. Czym jest asertywnosc¢?
Kiedy warto i nalezy by¢ asertywna/asertywnym? Jak radzi¢ sobie w sytuacjach, kiedy ktos przekracza
nasze granice? O rodzajach przemocy i sposobach radzenia sobie w takich sytuacjach.

Aspekty prawne zwigzane z zachowaniami o charakterze seksualnym. Na jakich zasadach
mozna utrwala¢ wizerunek drugiej osoby i umieszcza¢ go w sieci? Jakie obwarowania prawne
dotycza kontaktdw przez systemy teleinformatyczne i telekomunikacyjne? Kiedy wedtug prawa
mozna podejmowac kontakty seksualne? Jak prawo chroni osoby matoletnie i niepetnoletnie?

Modut edukacji w zakresie kompetencji miekkich

Nauka kompetencji miekkich jest — obok edukacji antydyskryminacyjnej — drugim najwazniej-
szym zadaniem w ramach proponowanego przez nas programu profilaktyki szkolnej. Brak kom-
petencji miekkich jest jednym z mozliwych i czesto diagnozowanych Zrédet probleméw spo-
tecznych np. przemocy czy uzaleznien. Trening umiejetnosci zyciowych jest jedng z uznanych
strategii profilaktycznych. Najwazniejszymi kompetencjami miekkimi w ramach proponowa-
nego przez nas programu sg:

W odniesieniu do kompetencji miekkich, ktérych nalezy dostarczy¢ uczniom — uczestnikom pro-
gramu profilaktycznego:

o kompetencje z zakresu radzenia sobie z wtasnymi emocjami i redukcji stresu;

o kompetencje z zakresu asertywnej komunikacji bez przemocy;

o kompetencje z zakresu dobrego integrowania sie z grupg, harmonijnej wspotpracy w
zespole, sSwiadomego przyjmowania rol zespotowych;

W odniesieniu do kompetencji miekkich niezbednych nauczycielom-trenerom:

o Kompetencje z zakresu integrowania grupy,

o Umiejetnos¢ przekazywania wiedzy z zakresu umiejetnosci miekkich (umiejetnosci ko-
munikacyjne);

o Umiejetnosci z zakresu prowadzenia procesu grupowego; praktycznie kazda grupa
moze ze wzgledu na napiecia wewnetrzne rozpasé sie zanim sie scementuje. By nau-
czy¢ kogos bycia w grupie, trzeba umiec¢ stworzy¢ warunki by taka grupa w ktérej
uczen przebywa powstata i stanowita pewng cato$¢. Oddziatywanie programu bedzie
o wiele skuteczniejsze, jesli bedzie on prowadzony z grupg, a nie ze zbiorem pojedyn-
czych jednostek.
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[ | Modut edukacji na rzecz spoteczenistwa obywatelskiego i wdrozenia praktyk partycypacyjnych.
Wdrozenie praktyk partycypacyjnych w szkotach i zwigzany z nim modut edukacji na rzecz spo-
teczenstwa obywatelskiego powinien byé rozumiany — zgodnie z zapisami Deklaracji Warszaw-
skiej — jako podstawa profilaktyki uniwersalnej. Badania potwierdzajg, Ze umocnione poczucie
wiasnej podmiotowosci i osobistego wptywu sprawczego na otaczajgcy swiat radykalnie
zmniejszajg wsérdd mtodych ludzi zagrozenie uzaleznien i ryzykownych zachowan, a takze jest
elementem profilaktyki czesci problemdw zdrowia psychicznego.

Przewidziano podmiotowe zaangazowanie uczniéw w decydowanie o sprawach szkoty jako
wazny element profilaktyki uniwersalnej. Rekomendowane elementy to:
1. Promocja przez miasto wiedzy o dobrych praktykach partycypacyjnych w szkotach.
2. Dzielenie sie przez szkoty (w nieoceniajgcym i nierywalizacyjnym kontekscie) dobrymi prakty-
kami co do partycypacji uczniowskiej (forum wymiany dobrych praktyk).
3. Warsztaty dla nauczycieli oswajajace z praktyka partycypacji i uczace odrdézniaé autentyczng par-
tycypacje od ,,rytuatéw partycypacyjnych”.
4. Waznym elementem powinno by¢ intensywniejsze niz dotychczas wykorzystywanie Mfodziezo-
wej Rady Miasta jako narzedzia rzeczywistej partycypacji.
[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Edukacji Urzedu Miejskiego.
Wspotpraca: szkoty, NGO, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stupsku
[ | Harmonogram i kosztorys:
Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkitad budzetu miasta:
2019 Rozpisanie konkursu na model programu, wytonienie wykonawcy 0
2020 Opracowanie modelu i przeprowadzenie pilotazu 120 000,00 zt
2021 Zakonczenie pilotazu (I pétrocze) — wdrazanie programu (Il potrocze) 185 000,00 zt
2022 Realizacja programu 250 000,00 zt
2023 Realizacja programu 250 000,00 zt
2024 Realizacja programu 250 000,00 zt
2025 Realizacja programu 250 000,00 zt
[ | Wskazniki osiggniecia celow:

e W roku 2019 — pomysine wytonienie wykonawcy modelu (wskaznik binarny: zrealizowano — nie
zrealizowano),

e W roku 2020 — pomysine przetestowanie modelu (Wskaznik binarny: zrealizowano — nie zrea-
lizowano),

e W kolejnych latach — odsetek ucznidéw objetych oddziatywaniem programu (wartos¢ referen-
cyjna —100%)
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Cel strategiczny B.2 Pomoc w zakresie problemdw zdrowia psychicznego
dzieci i mtodziezy

Program B.2.1: Profilaktyka zdrowia psychicznego mtodziezy

Zdrowie psychiczne jest tu rozumiane zgodnie z wytycznymi WHO. Zdrowie psychiczne definiowa¢ mo-
zemy jako brak zaburzenia, badz tez jako dobrostan umozliwiajacy petng samorealizacje. W swietle
miedzynarodowej definicji WHO zdrowie psychiczne ,jest czyms$ wiecej niz tylko brakiem zaburzenia
psychicznego, wymaga ono: poczucia samowystarczalnosci, samooceny i poczucia wtasnej wartosci,
umiejetnosci zaufania innym, zdolnosci dawania i brania przyjazni, mitosci i przywiazania, zdolnosci
tworzenia trwatych zwigzkéw emocjonalnych, zdolnosci gtebokiego przezywania emocji, umiejetnosci
przebaczania innym i sobie samemu, zdolnosci do przemyslei nad sobg i rozwazain nad zmianami,
umiejetnosci uczenia sie przez doswiadczenie, zdolnosci tolerowania niepewnosci i podejmowania ry-
zyka, zdolnosci do zadumy i fantazjowania” .

Jednostka ktora doswiadcza dobrostanu psychicznego to jednostka ktéra jest w pozytywnym stanie
zdrowia psychicznego i emocjonalnego; wskazuje zdolnos¢ danej osoby do funkcjonowania w sposdb
rozumny i emocjonalnie w sposéb produktywny oraz satysfakcjonujgcy. Dobre samopoczucie jed-
nostki jest konstrukcjg wielowymiarowa, ktdra obejmuje co$ wiecej niz tylko bycie w dobrym nastroju
lub w poczuciu szczescia. Oprécz pozytywnych emocji, emocjonalne dobre samopoczucie jednostka
osigga poprzez optymalny rozwdj osobisty, zycie z poczuciem sensu, oraz zaspokajanie podstawowych
ludzkich potrzeb autonomii, posiadania réznych kompetencji i przede wszystkim potrzeb zwigzanych
z relacjami i wieziami®s,

[ | Cel programu:
Profesjonalne wczesne rozpoznawanie problemdéw zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy.

[ | Opis programu:

Program polega na wdrozeniu systemowej wspotpracy szkét z Poradnig Psychologiczno-Peda-
gogiczng w celu wczesnego i fachowego rozpoznawania i diagnozowania problemdw dzieci
i mtodziezy w zakresie dobrostanu psychicznego. Ma o na celu wprowadzenie zwyczaju siega-
nia po fachowg diagnoze. Program polega na przeszkoleniu wychowawcow klas w zakresie ko-
rzystania ze wspotpracy z poradnig psychologiczno-pedagogiczng i specjalistami w zakresie
zdrowia psychicznego, w przypadku stwierdzenia nietypowych zachowan uczniéw mogacych
by¢ symptomem choroby.

| Formy realizacji programu:
Szkolenie dla nauczycieli we wspdtpracy z Poradniami Psychologiczno-Pedagogicznymi.

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM we wspétpracy z wydziatem edukaciji

[ | Harmonogram i kosztorys:

Program bezkosztowy

134 Oksfordzki podrecznik psychiatrii” Semple D., Smyth R., Burns J., Darjee R., Mclntosh A., Wydawnictwo
CZELEJ, Lublin, 2007, cytat z Gdanskiego Programu Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2023.

135 Defining Mental Health and Wellbeing, ENHANCING STUDENT WELLBEING, http://unistudentwellbe-
ing.edu.au/wp-content/uploads/2016/08/Defining-MH-Prf05.pdf dostep 23.08.2018
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[ | Wskazniki osiggniecia celéw:

e Liczba przeszkolonych nauczycieli.

Cel strategiczny B.3 Aktywizacja budynkow szkolnych popotudniami

Program B.3.1: Szkoty centrami aktywnosci lokalnej

[ | Cel programu:
Lepsze wykorzystanie infrastruktury miejskiej oraz efektywniejsze wtgczenie szkét w aktywiza-
cje spotecznosci lokalnej.

[ | Opis programu:
Problem braku wykorzystania budynkéw szkolnych popotudniami uzyskat bardzo niskg ocene
rankingowg (2,93) nie jest to wiec program priorytetowy, lecz dodatkowy. Jednak stan, w kto-
rym w budynkach szkét tatwiej jest popotudniami zorganizowac zajecia komercyjne, niz usytu-
owac tam aktywnos¢ obywatelska, nie wydaje sie ani prawidtowy, ani korzystny dla miasta.
Wobec tego:

e  Przewiduje sie przebadanie mozliwosci wykorzystania budynkéw szkét popotudniami na wielo-
pokoleniowg aktywnosc sgsiedzkg mieszkancow z bezposredniego otoczenia danej szkoty.

e  Pierwszym etapem bedzie przebadanie opinii dyrektoréw szkét w sprawie zaktywizowania bu-
dynkéw szkolnych popotudniami i wieczorami. Dyrektorzy zostane zapytani o bariery takiej ak-
tywizacji. Oszacowany zostanie koszt finansowy pokonania tych barier.

e Pilotazowo zostanie przygotowana koncepcja aktywizacji budynkéw szkét w ob-
szarze rewitalizacji, uwzgledniajgca specyficzng koncentracje potrzeb w tym ob- R
szarze.

Powigzanie
z procesem
Rewitalizacji

| Formy realizacji programu:
Badanie opinii

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Edukacji UM

[ | Harmonogram i kosztorys:

Program bezkosztowy.

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

e  Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano).
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Obszar C. Wsparcie dla bezpieczenstwa rodzin

Obszar koncentracji dziatan C zawiera cele zwigzane z funkcjonowaniem rodzin i pieczy zastepczej, w
tym bezpieczenstwa w rodzinie i ochrony przed przemoca. Zidentyfikowano cztery takie cele:

e Cel C.1. Skuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

e Cel C.2. Wzmocnienie kompetencji rodzicielskich mtodych rodzicéw;
e Cel C.3. Wsparcie dla poprawy systemu pieczy zastepczej;

e Cel C.4. Wyréwnywanie szans rodzin.

Oto opisy tych celdw i proponowanych w ich ramach programoéw.

Cel strategiczny C.1 Skuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Program C.1.1: Indywidualne plany pomocy osobom dotknietym przemoca (IPP)

Cel programu:

Wprowadzenie do statej praktyki w Stupsku modelu pracy poprzez Indywidualne Plany Po-
mocy.

Opis programu:
Standardowym postepowaniem w przypadku zainicjowania procedury Niebieskiej Karty jest wdroze-
nie w danej rodzinie Indywidualnego Planu Pomocy.

Przyjmuije sie zasade, ze przynajmniej gtdwny zrab (zasadnicze kierunki, priorytety i gtéwne wytyczne)
kazdego indywidualnego planu pomocy jest formutowanie przez zespét interdyscyplinarny.

a. Najbardziej typowym rozwigzaniem jest sytuacja, gdy grupe roboczg zespdt powotuje do re-
alizacji juz wstepnie naszkicowanego planu. W takich przypadkach grupa sporzadza szczegé-
towy IPP na podstawie wstepnych wytycznych Zespotu.

b. W przypadkach trudniejszych to zespdt powinien ukfadaé caty plan, a nie tylko jego gtéwne
wytyczne.

c. Tylko w przypadkach bardzo prostych zadanie przygotowania IPP mozna zleca¢ w catosci
grupie roboczej.

Jako wazny element pomocy w ramach IPP nalezy uwzglednia¢ indywidualng asystenture — pomoc
w wykonywaniu kolejnych krokéw planu. Uwzgledniajac fakt, ze z bardzo czesto ofiary przemocy do-
znajg porazenia woli, zmagaja sie z lekiem, majg gteboko podkopane poczucie wtasnej wartosci, asy-
stentura — polegajgca czasami wrecz na ,,prowadzeniu za reke” ofiary przez caty proces uwalniania
danej rodziny od przemocy — jest zasadniczym pozadanym elementem pracy z problemem prze-
mocy w rodzinie. To asystentura stanowi tez zasadniczy element kosztéw IPP.
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9. Do celéw corocznego planowania zadan przyjmuje sie rekomendowang liczbe IPP nie mniejszg, niz

30 rocznie®, Przyjmuje sie szacunkowy koszt jednego Indywidualnego Planu Pomocy w kwocie nie
mniejszej, niz 3,6 tys. zt.

[ | Formy realizacji programu:

Wdrozenie odpowiedniej praktyki w Zespole Interdyscyplinarnym

[ | Odpowiedzialny:
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego

[ Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2019 Realizacja w Il pétroczu 54 000,00 zt
2020 realizacja 108 000,00 zt
2021 Realizacja 108 000,00 zt
2022 Realizacja 108 000,00 zt
2023 Realizacja 108 000,00 zt
2024 Realizacja 108 000,00 zt
2025 Realizacja 108 000,00 zt

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano)

Program C.1.2: lzolowanie sprawcow zamiast kierowania ofiar do schronienia

[ | Cel programu:

Wprowadzenie do statej praktyki izolowania oséb co do ktérych istnieje domniemaniem ze do-
puscity sie sprawstwa przemocy.

[ | Opis programu:

1. Bezpiecznym miejscem schronienia dla ofiary przemocy powinien by¢ jej wtasny dom. Przewiduje
sie wdrozenie mozliwie szeroko mechanizm doraznego izolowania sprawcow przemocy od ofiar prze-
mocy (a nie odwrotnie!) poprzez dziatania prokuratorskie w toku postepowania przygotowawczego
(opisane w formularzu B Niebieskiej Karty), oraz instrumenty uzyskiwane przed sagdem:

a. oddanie podejrzanego pod dozdr Policji z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzonym?**’;

’

136 Chyba ze liczba aktualnie uruchomionych Niebieskich Kart jest nizsza; wéwczas prowadzi sie IPP dla wszyst-
kich Kart w toku.

137 7akaz taki polega na natozeniu na podejrzanego o stosowanie przemocy w rodzinie przez Prokuratora obo-
wigzku powstrzymywania sie od kontaktowania sie z osobg pokrzywdzong. Prokurator tytutem srodka zapobie-
gawczego w trybie art. 275 kpk mozna natozy¢ na podejrzanego taki warunek, oddajgc go jednoczesnie pod do-
z6r Policji. Ztamanie obowigzkéw natozonych w trybie art. 275 kpk moze skutkowac tymczasowym aresztowane
sprawcy.
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b. oddanie podejrzanego pod dozdr Policji zamiast zastosowania tymczasowego aresztowania,
pod warunkiem ze w wyznaczonym terminie opusci on lokal zajmowany wspdlnie z pokrzyw-
dzonym oraz okresli miejsce swojego pobytu;

c. nakazanie podejrzanemu czasowego opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdl-
nie z pokrzywdzonym — jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego
przestepstwa grozit (Art. 275a. KPK).

d. Zorganizowanie pomocy prawnej dla ofiar w uzyskiwaniu sgdowych zakazéw zblizania sie'*.

e. Zorganizowanie pomocy prawnej dla ofiar w uzyskiwaniu trwatego izolowania sprawcéw po-
przez nakaz opuszczenia lokalu w trybie art. 11a UPP*°,

2. Nie przewiduje sie organizowania ani utrzymywania ze Srodkdéw miejskich specjalnego miejsca po-
bytu dla sprawcédw przemocy izolowanych od ofiar*®, Sprawca sam winien zadbaé o miejsce pobytu
dla siebie. W skrajnym przypadku, osobie, ktorej nakazano w trybie art. 275a KPK okresowo opuscic¢
lokal mieszkalny zajmowany wspdlnie z pokrzywdzonym, nalezy — tylko na jej wniosek — wskazywaé
miejsce noclegowe w istniejgcej w Stupsku noclegowni dla osdb bezdomnych (i pobieraé optate za to
miejsce na zasadach ogdlnych).

[ | Formy realizacji programu:
Wdrozenie odpowiedniej praktyki w Zespole Interdyscyplinarnym

[ | Odpowiedzialny:
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego

[ | Harmonogram i kosztorys:

Program bezkosztowy.

[ | Wskazniki osiggniecia celéw:

e Odsetek spraw wymagajgcych doraznej izolacji stron, w ktérym izolacje te uzyskano poprzez
Srodki zastosowane wobec sprawcy, a nie poprzez udzielenie schronienia ofierze (wartosc¢ re-
ferencyjna = 100%)

138 7akaz kontaktowania jest nie tylko $rodkiem zapobiegawczym, ale takze érodkiem karnym (dodatkowg sank-
Cja, ktora sad moze natozyc¢ na skazanego) i zostat uregulowany w kodeksie karnym. Art. 41a § 1 k.k. Przepis ten
stanowi, ze sgd moze orzec zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zblizania sie do okreslonych osdb,
w razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego lub
inne przestepstwo przeciwko wolnosci oraz w razie skazania za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy, w
tym zwtaszcza przemocy wobec osoby najblizszej.

139 7godnie z art. 11a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie osoba nig dotknieta moze zgda¢,
aby sad zobowigzat sprawce-cztonka rodziny do opuszczenia mieszkania. Rozprawa powinna odbyc¢ sie w termi-
nie miesigca od dnia wptywu wniosku. Z kolei art. 41a § 3a. stanowi, ze w razie orzeczenia nakazu okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym za przestepstwa okreslone w rozdziatach XXV i
XXVI k.k. sad orzeka na ten sam okres zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego.

140 Art. 275a Kodeksu Postepowania Karnego, §5 brzmi: ,,§ 5. Wydajac postanowienie o nakazie okresowego
opuszczenia przez oskarzonego lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, mozna, na wniosek oskarzo-
nego, wskaza¢ mu miejsce pobytu w placéwkach zapewniajgcych miejsca noclegowe (...)”. Wiec po pierwsze
moze to by¢ noclegownia, a po drugie wskazanie nastepuje tylko na wniosek oskarzonego/podejrzanego i nie
jest obligatoryjne.

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze Rzeczpospolita @ Unia Europejska
e ) Stupsk T



175

Program C.1.3: Kompetentny Zespoét Interdyscyplinarny

[ | Cel programu:
Podniesienie kompetencji Zespotu Interdyscyplinarnego.
[ | Opis programu:
W Zespole Interdyscyplinarnym z samej istoty spotykajg sie specjalisci z réznych dziedzin, a ich
wiedza — czesto bardzo specjalistyczna — powinna sie efektywnie uzupetnia¢ w procesie kom-
pleksowego rozwigzywania problemdw przemocy w rodzinie. Podobna sytuacja jest w szer-
szym systemie obejmujgcym instytucje zaangazowane w przeciwdziatanie przemocy w rodzi-
nie. Potrzebne jest uwspdlnianie wiedzy.
Przewiduje sie system szkolen (w tym szkolen wzajemnych) i systematycznie uzupetnianie wie-
dzy, szczegdlnie o specyfice form przemocy innych niz fizyczna i psychiczna: ekonomicznej,
seksualnej, przemocy zaniedbania. Szkolenie powinno by¢ kierowane do kadr, w tym — kadr
kierowniczych oraz specjalistow wspdtpracujacych w systemie: pracownikdéw socjalnych i asy-
stentdw rodzin, nauczycieli, wychowawcdw i pedagogdw szkolnych, lekarzy i pielegniarek, po-
licjantow, kuratorow sgdowych (rodzinnych i do spraw osdb dorostych), organizacji pozarza-
dowych.
[ | Formy realizacji programu:
e Szkolenia wtasne;
e  Uczestnictwo w szkoleniach zewnetrznych
[ | Odpowiedzialny:
MOPR
[ | Harmonogram i kosztorys:
Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2019 Pilotaz Il p6trocze 2 000,00 zt
2020 realizacja 4 000,00 zt
2021 realizacja 4 000,00 zt
2022 realizacja 4 000,00 zt
2023 realizacja 4 000,00 zt
2024 realizacja 4 000,00 zt
2025 realizacja 4 000,00 zt
[ | Wskazniki osiggniecia celéw:

e |lo$¢ osobo-dni szkolenia
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Cel strategiczny C.2 Wzmocnienie kompetencji rodzicielskich mtodych
rodzicow

Program C.2.1: Diagnoza potrzeb mtodych rodzicéw w zakresie podnoszenia kompetencji

rodzicielskich

[ | Cel programu:
Przygotowanie gruntu pod wzmocnienie wspodtpracy rodzicow ze szkotami.

[ | Opis programu:

Program polega na zdiagnozowaniu potrzeb i barier w dziedzinie podnoszenia kompetencji ro-

dzicielskich odczuwanych przez samych rodzicéw (wywiady).

e Prawdopodobnie potrzebna jest oferta szkolen prowadzonych w formie warsztatowej w nie-
stygmatyzujacym kontekscie, np. ,,uniwersytet dla rodzicow” we wspodtpracy z Akademia Po-

morska, co zweryfikuje przeprowadzone badania.

e Badanie powinno przewidywaé w prébie nadreprezentacje rodzicéw z obszaru re-
witalizacji, z uwagi na spodziewang tam szczegdlng koncentracje potrzeb.

e  Planowane jest wykorzystanie dostrzeganego przez placowki edukacyjne rosngcego
zainteresowania ojcéw udziatem w wychowaniu dzieci np. przez kampanie spoteczne
»jak by¢ fajnym tatg”. Jednym z celéw dtugofalowych jest podwyzszenie kompetencji
rodzicielskich w zakresie rozpoznawania i przeciwdziatania zaburzeniom afektywnym,

R

Powigzanie
z procesem
Rewitalizacji

w szczeglnosci depresji, rozpoznawania i przeciwdziatania zaburzeniom wiezi oraz ksztattowania

prawidtowej wiezi w rodzinie.

[ | Formy realizacji programu:

Badawczy program jednoroczny prowadzony we wspotpracy z Akademig Pomorska, w oparciu

o szkoty i ich kontakt z respondentami — rodzicami.

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Edukacji UM,

Wspotpraca: Akademia Pomorska, PPP.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:

2019 Wstepny etap: rozmowy z Akademig Pomorskg 0,00 zt

Program badawczy (badania jakosciowe zakoriczone rekomendacjami dla

2020 60 000,00 zt

programu podnoszenia kompetencji rodzicielskich)

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

e  Wskaznik binarny (zrealizowano — nie zrealizowano).
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Cel strategiczny C.3 Wsparcie dla poprawy systemu pieczy zastepczej

Program C.3.1: Absolwenci pieczy zastepczej — lepiej przygotowani do zycia

[ | Cel programu:
Wyposazenie absolwentéw pieczy zastepczej w wiekszy zaséb kompetencji spotecznych i umie-
jetnosci interpersonalnych, niezbednych do dobrego funkcjonowania w samodzielnym zyciu.
[ | Opis programu:
Program polega na opracowaniu wachlarza zaje¢ podnoszgcych kompetencje spoteczne i umie-
jetnosci interpersonalne, a nastepnie przeprowadzeniu programu dla podopiecznych pieczy
zastepczej, ktory bytby wspdtksztattowany przez samych podopiecznych. Program bytby opra-
cowany przez wykonawcéw programu profilaktycznego dla szkét jako jego modut, bez do-
datkowych kosztow.
Piecza zastepcza realizowana w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wydaje sie w miare dobrze
zaspokajac¢ potrzeby materialno-bytowe dzieci, natomiast nie zawsze dobrze rozpoznane s3 ich po-
trzeby spoteczne. W placéwkach nie rozwija sie w dostatecznym stopniu kompetencji obywatelskich,
w tym praktyk partycypacji niezbednych do przygotowania do samodzielnego zycia. Brakuje rowniez
nacisku na rozwijanie kompetencji miekkich (asertywnos¢, komunikowanie wtasnych potrzeb, inte-
gracja). Warto program dodatkowych zaje¢, kurséw itp. uktadaé wspdlnie z podopiecznymi, tak aby
odpowiadat ich zainteresowaniom, a nastepnie szukaé sposobdw jego realizacji, zamiast przyjmowac
i narzucaé dzieciom to, co ptynie od donatoréow.
Przewidziano rozwijanie praktyk partycypacji i upodmiotowienia podopiecznych przebywajgcych w
pieczy zastepczej. Jest to kluczowe z punktu widzenia przysztego usamodzielnienia podopiecznych.
[ | Formy realizacji programu:
Zajecia w placowkach i oferta dla rodzinnych form pieczy zastepczej.
[ | Odpowiedzialny:
MOPR
[ | Harmonogram i kosztorys:
Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2019 (program ruszy w 2020 roku 0,00 zt
2020 Realizacja programu 30 000,00 zt
2021 Realizacja programu 30 000,00 zt
2022 Realizacja programu 30 000,00 zt
2023 Realizacja programu 30 000,00 zt
2024 Realizacja programu 30 000,00 zt
2025 Realizacja programu 30 000,00 zt
[ | Wskazniki osiggniecia celow:

e |los¢ podopiecznych uczestniczacych corocznie w petnym programie,
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Cel strategiczny C.4 Wyréwnywanie szans rodzin

Program C.4.1: Wsparcie dla niepetnych rodzin wielodzietnych — pilotaz

[ | Cel programu:
Celem dtugofalowym jest wyrdéwnanie szans rodzin znajdujgcych sie w sytuacji najwiekszego
obcigzenia zadaniami opiekuriczo-wychowawczymi. Celem doraznym jest rozpoznanie mozli-
wosci wsparcia.

[ | Opis programu:
Dziatania w ramach programu bedg obejmowaé:

e Dodatkowe, specjalne formy wsparcia w funkcjach opiekuriczych (utatwiony dostep dzieci do
placéwek, réznorodnych zaje¢, form organizacji wolnego czasu, sportu, kultury).

e dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu niepetnych rodzin wielodzietnych do miejskiej oferty
ustug, w tym transportu miejskiego, odptatnych ustug publicznych.

e Promowanie wsérdd niepetnych rodzin wielodzietnych korzystania z Karty Duzej Rodziny (ktéra
im przystuguje, o czym nie zawsze wiedzg).

[ | Formy realizacji programu:
Przebadanie mozliwosci stworzenia dodatkowych utatwien dla wielodzietnych rodzin niepet-
nych

[ | Odpowiedzialny:
MOPR

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2019 Il pétrocze 2019 — rozpoznanie mozliwosci zwolnien, ulg i znizek 0,00 zt

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

e Wskaznik zostanie ustalony po dokonaniu rozeznania w 2019 roku co do mozliwych utatwien,
zwolnien i ulg dla niepetnych rodzin wielodzietnych.
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Obszar D. Dobrostan w wieku senioralnym

Obszar koncentracji dziatan D zawiera cele strategiczne zwigzane z seniorami i problemami wieku senior-
skiego. Zidentyfikowano pie¢ takich celow:

e Cel D.1. Sie¢ opieki nad seniorami dostosowana do potrzeb;

e Cel D.2. Dostepnos¢ mieszkan wspomaganych i serwisowanych;

e Cel D.3. Profilaktyka problemoéw zdrowia psychicznego wieku starszego;
e Cel D.4. Stale rozbudowywana oferta wsparcia dla senioréw;

e Cel D.5. Lepsze rozpoznanie sytuacji sprawnych i aktywnych senioréw.

Oto opisy tych celdw i proponowanych w ich ramach programow.

Cel strategiczny D.1 Sie€ opieki nad seniorami dostosowana do potrzeb

Program D.1.1: Rozpoznanie potrzeb w zakresie opieki nad seniorami

[ | Cel programu:
Rozpoznanie skali i rodzajow potrzeb w zakresie stacjonarnej i dziennej zakresie opieki nad
seniorami, oraz mozliwosci planowego wptywania na skale i rodzaje tych potrzeb.

[ | Opis programu:

Zasadniczym niepokojgcym elementem w zakresie stacjonarnej i dziennej zakresie opieki nad
nie w petni samodzielnymi seniorami jest nierozpoznanie skali obecnych i przysztych potrzeb.
Tymczasem wysoce prawdopodobny jest bardzo szybki wzrost zapotrzebowania na nowe miej-
sca organizacyjne w placéwkach i formach obu typdw: stacjonarnego i dziennego Précz praw-
dopodobnie narastajgcego deficytu miejsc w obu formach ustug, problemem jest takze catko-
wity brak wyprofilowania ustug w kierunku opieki nad osobami cierpigcymi na zmiany demen-
cyjne wieku starszego i choroby otepienne.

Program D.1.1. polega na zorganizowaniu — we wspétpracy z Akademig Pomorskg — badan
spotecznych diagnozujacych te potrzeby.

e Rok 2019 bedzie przeznaczony na opracowanie koncepcji badan. Przewiduje sie, ze badanie
bedzie obejmowato narzedzia ilosciowe i jakoSciowe, oraz bedzie miato charakter cykliczny (be-
dzie powtarzane co 5 lat. Losowana préoba do badan powinna by¢ warstwowana terytorialnie
w taki sposéb, aby udziat w niej respondentéw z obszaru rewitalizacji byt rowny
lub wiekszy od udziatu mieszkaricéw obszaru rewitalizacji w catej populacji miesz-
kancéw Stupska. Badanie powinno dac pogtebiong odpowiedz na pytanie o aktu- R
alny stan potrzeb, ale takze — o mozliwos¢ planowego wptywania na skale tych | rowiazanie
potrzeb, np. poprzez profilaktyke, dziatania przedtuzajgce samodzielnos¢ lub pod- ;S;,?fjf;:,,
trzymujace ,,samodzielno$¢ wspomagang” seniorow.

e Rok 2020 - realizacja badania.

e Rok 2025 - powtdrzenie badania

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze Rzeczpospolita @ Unia Europejska
e ) Stupsk T



180

[ | Formy realizacji programu:
Program badawczy realizowane we wspotpracy z Akademig Pomorska

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM

[ Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2019 Etap przygotowawczy — wspotpraca z Akademig Pomorska 0,00 zt
2020 Badanie | 30 000,00 zt
2021 0,00 zt
2022 0,00 zt
2023 0,00 zt
2024 0,00 zt
2025 0,00 zt
30 000,00 zt

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

e Wskaznik binarny: TAK — nie (zrealizowano — nie zrealizowano),

Cel strategiczny D.2 Dostepnos¢ mieszkan wspomaganych i serwisowanych

Program D.2.1: Mieszkania wspomagane dla senioréw

[ | Cel programu:
Coroczne uruchamianie ustalonej minimalnej puli mieszkann wspomaganych dla senioréw.

[ | Opis programu:
Program polega na corocznym szacowaniu potrzeb i ewentualnym uzyskiwaniu odpowiedniej
do potrzeb i mozliwosci Miasta liczby mieszkan.

[ | Formy realizacji programu:
Dziatanie wtasne gminy.

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM

[ | Harmonogram i kosztorys:

Dziatanie ma charakter coroczny. Koszty w kazdym roku bedg zalezne od rozpoznanych potrzeb
skorygowanych do poziomu aktualnych mozliwosci miasta.
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[ | Wskazniki osiggniecia celow:

o llos¢ mieszkan wspomaganych dla seniorow w systemie ogétem (narastajgco);
e  Mieszkania udostepnione w danym roku jako odsetek mieszkan potrzebnych (wedtug rozpo-
znania potrzeb).

Program D.2.2: Mieszkania serwisowane jako ustuga rynkowa

[ | Cel programu:

Wspdtpraca z prywatnymi inwestorami na rynku wynajmu i sprzedazy mieszkan w celu urucho-
mienia komercyjnej ustugi mieszkania serwisowanego.

[ | Opis programu:
Mieszkanie serwisowane to odpowiednik mieszkania wspomaganego (ustugi publicznej) reali-
zowany komercyjnie przez podmioty rynkowe. Nalezy dazy¢ do porozumien z witascicielami
prywatnego zasobu mieszkaniowego na wynajem w celu wytworzenia w Stupsku ustugi miesz-
kania serwisowanego. Perspektywicznie moze to prowadzi¢ do wspotpracy polegajgcej na cze-
Sciowym zakupie ustug przez gmine a czeSciowym optacaniu jej przez beneficjentéw (miesz-
kancéw lub ich rodziny).

Po wprowadzeniu w Stupsku specjalnej strefy rewitalizacji planuje sie przebadanie
mozliwosci wykorzystywania instrumentu umowy urbanistycznej do zachecania in- R
westoréw prywatnych do tworzenia zasobu mieszkan serwisowanych.

Powigzanie
z procesem
Rewitalizacji

[ | Formy realizacji programu:
Dziatanie wtasne gminy.

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zarzadzania Funduszami we wspodtpracy z Wydziatem Zdrowia UM

[ | Harmonogram i kosztorys:

Dziatanie ma charakter coroczny. Przewiduje sie bezkosztowy charakter programu (koszty po-
nosi strona prywatna, ktéra bedzie rynkowym wykonawca odptatnej ustugi)..

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

e llo$¢ mieszkan serwisowanych dla senioréw w Stupsku ogétem (narastajaco);
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Cel strategiczny D.3 Profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego wieku
starszego

Program D.3.1: Aktywne starzenie sie

[ | Cel programu:

Promowanie aktywnego starzenia sie, w tym przygotowanie rodzin do wsparcia senioréw w
aktywnym starzeniu sie jako profilaktyka zaburzern demencyjnych.

[ | Opis programu:
Program bedzie polegat na corocznym konkursie na dziatania promujgce aktywno$é senioréw.
Konkurs jest adresowany do realizatoréw dziatan srodowiskowych o charakterze dtugotrwa-
tym (nie jednorazowych wydarzen), zaréwno wewnatrz srodowiska seniorskiego, jak i przekra-
czajacych podziaty pokoleniowe i angazujacych senioréw w aktywnosci wspdlne z innymi gru-
pami pokoleniowymi.

[ | Formy realizacji programu:
Konkurs na podstawie przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych

[ Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:

2019 Przygotowanie zasad konkursu 0,00 zt

2020 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2021 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2022 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2023 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2024 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2025 Coroczny konkurs 30 000,00 zt

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

e Liczba seniorow objetych aktywizacjg przez okres nie krétszy, niz pét roku,

Cel strategiczny D.4 Stale rozbudowywana oferta wsparcia dla seniorow

Program D.4.1: Teraz TY!

[ | Cel programu:
Wsparcie senioréw przecigzonych opieka nad cztonkami wtasnej rodziny w stworzeniu im moz-
liwosci odpoczynku i zadbania o siebie.
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[ | Opis programu:
Program jest adresowany do senioréw mtodszych z tzw. , pokolenia kanapkowego”, ktorzy z
jednej strony sprawujg jeszcze opieke nad wtasnymi rodzicami w wieku sedziwym, a z drugiej
strony sg juz obcigzeni opiekg nad wnukami i wspieraniem wtasnych dzieci. Ta nieznana co do
liczebnosci grupa seniorow w statystykach moze pozornie wyglgda¢ na nieaktywng, bo nie
udziela sie w inicjatywach spoteczno-kulturalnych czy rekreacyjno-sportowych. Jednak jej po-
zorna ,, nieaktywno$¢” to nie wynik biernosci, lecz przyttoczenia nadmiarem wymuszonej sytu-
acyjnie aktywnosci na rzecz swojej rodziny.
W odniesieniu do tej waznej grupy nalezy poszukiwac¢ pomystéw wciggniecia takich senioréw
w aktywnosci rekreacyjne, polegajace na , odzyskaniu wtasnego zycia i zmniejszenia poziomu
codziennego stresu, co musi sie wigzac z przejeciem od nich czesci ich zadan opiekuriczych
przez system.
Program bedzie miat charakter konkursu na inicjatywy na rzecz tej specyficznej grupy benefi-
cjentéw. Pierwszenstwo bedg miaty inicjatywy skutecznie odcigzajgce senioréw pokolenia
»kanapkowego” w ich zadaniach opiekuniczych (np. w sposéb analogiczny do opieki wytchnie-
niowej). Dodatkowg wartoscig moze by¢ oferta aktywnosci wtasnej potaczonej z wypoczyn-
kiem, przy czym preferencje punktacyjng bedg miaty projekty umozliwiajgce seniorom samo-
realizacje (spetnienie osobistego potencjatu), nie zas udziat w formach aktywnosci zorganizo-
wanych arbitralnie.
[ | Formy realizacji programu:
Konkurs na podstawie przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego
[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych
[ | Harmonogram i kosztorys:
Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2019 Przygotowanie zasad konkursu 0,00 zt
2020 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2021 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2022 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2023 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2024 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2025 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
[ | Wskazniki osiggniecia celow:

e Liczba senioréw , pokolenia kanapkowego” objetych aktywizacjg i wsparciem w wykonywaniu
dotychczasowych zadan na rzecz swojej rodziny
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Cel strategiczny D.5 Lepsze rozpoznanie sytuacji sprawnych i aktywnych

seniorow

Sprawni i aktywni seniorzy mtodsi beda w nieodlegtej przysztosci nie tyle beneficjentami systemu
wsparcia, co raczej jego aktywnym elementem. Bez dobrze z budowanego wolontariatu senioréw
wczesnych (60 — 75 lat) na rzecz senioréw dojrzatych (76-85 lat) i sedziwych (ponad 85 lat) w ciggu
najblizszych 30 lat system przestanie funkcjonowac z przyczyn czysto demograficznych (zabraknie wy-
konawcow zadan).

Program D.5.1: ,,Seniorzy wczesni — diagnoza potencjatu i potrzeb”

[ | Cel programu:
Wdrozenie w ciggu szesciu lat trzech pilotazy seniorskich inicjatyw samopomocowych w opar-
ciu o wolontariat senioréw wczesnych na rzecz starszych grup.
[ | Opis programu:
W latach — odpowiednio — 2020, 2022 i 2024 przewiduje sie uruchomienie i podtrzymywanie
w aktywnosci) trzech kolejnych inicjatyw seniorskich opartych o wolontariat senioréw mtod-
szych na rzecz senioréw starszych. Zadanie bedzie miato charakter konkursu organizowanego
co dwa lata (odpowiednio — w pierwszej potowie 2020, 2022 i 2024 roku). Zadaniem inicjatyw
bedzie przetestowanie form organizacyjnych seniorskiego wolontariatu opartego o samoorga-
nizacje wewnatrzérodowiskowa (a nie o wolontariat organizowany przez instytucje). Szczegdl-
nie cenne bedzie przetestowanie rozwigzan organizacyjnych odpornych na zamieranie wraz z
odejsciem naturalnych lideréw (co jest systemowym problemem inicjatyw mtodziezowych i
seniorskich).
[ | Formy realizacji programu:
Konkurs na podstawie przepisdw o dziatalnosci pozytku publicznego organizowany co dwa lata.
[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych
[ | Harmonogram i kosztorys:
Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2019 0,00 zt
2020 Konkurs | (umowa trzyletnia) 6 000,00 zt
2021 12 000,00 zt
2022 Konkurs Il (umowa trzyletnia) 18 000,00 zt
2023 24.000,00 zt
2024 Konkurs Il (umowa trzyletnia) 30 000,00 zt
2025 36 000,00 zt
| Wskazniki osiggniecia celow:

e Liczba senioréw aktywnie zaangazowanych w wolontariat przez co najmniej trzy miesigce,
e Liczba senioréw — beneficjentow wsparcia przez wolontariuszy
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Obszar E. Przeciwdziatanie ubéstwu i bezdomnosci

Obszar koncentracji dziatan E obejmuje cele strategiczne zwigzane z ubdstwem i bezdomnoscig. W jego
ramach ustanowiono dwa generalne cele:

e Cel E.1. Przeciwdziatanie ubdstwu;
e (el E.2. Przeciwdziatanie bezdomnosci.

Oto opisy tych celéw i proponowanych w ich ramach programow.

Cel strategiczny E.1 Przeciwdziatanie ubdstwu

Program E.1.1: Wsparcie w wychodzeniu z wyuczonej bezradnosci

[ | Cel programu:
Przerwanie stanu wyuczonej bezradno$ci poprzez dostarczenie osobom dotknietym LHS pierw-
szych doswiadczen wtasnej sprawczosci.

[ | Opis programu:

Zrédtem zespotu wyuczonej bezradnosci (LHS — Learned Helplessness Syndrome) jest zaw-
sze osobiste dtugotrwate doswiadczenie braku sprawczosci w sytuacji narazenia na czyn-
niki traumatyzujace, ktérych dana osoba nie jest w stanie unikngé, niezaleznie od tego,
jakie starania by podjeta. Mechanizm utrwalania sie LHS polega na tym, ze osoba narazona
na dfugotrwatg traume oducza sie préb przeciwdziatania jako nieskutecznych i kiedy potem
juz mogtaby zmieni¢ swoje warunki na lepsze, nie umie zmobilizowa¢ sie do tego. Zwraca
sie uwage szczegodlnie na wptyw LHS na problemy szkolne i problemy z zatrudnieniem. Ttu-
maczy ono dobrze nieskutecznos¢ niektdrych dziatan aktywizacyjnych na rynku pracy, czy
niepowodzenia szkolne dzieci dotknietych tym zaburzeniem.

Przeszkolenie stuzb socjalnych ze specyfiki LHS: uswiadomienie, ze LHS nie wynika z indy-
widualnej ,postawy”, czy ,stylu zycia”, lecz jest zaburzeniem funkcjonowania psychospo-
tecznego wynikajgcym z bardzo gtebokiego naruszenia zasobéw danej osoby;

Oproécz oddziatywan terapeutycznych potwierdzong skuteczno$é majg takze dziatania spo-
teczne dostarczajgce osobom dotknietym LHS pierwszych indywidualnych doswiadczen
sprawczosci, np. w obszarze twodrczosci amatorskiej czy amatorskiego sportu
(dziatania z zakresu animacji kultury i sportu). Rekomendujemy wiec upo-

wszechnianie dziatan animatorskich w obszarze rewitalizacji, przy czym ani- R

matorzy musza rozumie¢, ze osoby dotkniete LHS nie pojawig sie same na zad- | rowiazenie
H H - H 7 7 . . . . - , Z procesem

nych zajeciach, ze trzeba je w aktywnos¢ cierpliwie i pomystowo wciggac. Rewitalizacji

Wiara we wtasne sity i poczucie sprawczosci jest zasobem niezastepowalnym. Odbudowy-
wanie poczucia sprawczosci u osob dotknietych LHS jest jedynym zalecanym sposobem
dziatania. Nie da sie poczucia sprawczosci niczym zastgpi¢, ani zredukowac szkéd wynika-
jacych z jego braku.
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Formy realizacji programu:

Program jest przewidziany do uruchomienia po raz pierwszy w 2021 roku. Rok
2020 bedzie czasem namystu nad mozliwg w warunkach stupskich formg jego rea- R
lizacji. Wstepnie rekomendowang formg jest wspieranie indywidualnych, lider-

Powigzanie

skich przedsiewzie¢ kulturalnych i sportowych w srodowiskach dotknietych wyu- |zprocesem

Rewitalizacji

czong bezradnoscia, szczegdlnie na obszarze rewitalizacji.

Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych

Harmonogram i kosztorys:

Program zawieszony. Finansowanie bedzie znane po opracowaniu szczegétowej koncepcji pro-
gramu w |l potowie 2020 roku

Wskazniki osiggniecia celow:

Program zawieszony. Wskazniki beda ustalone po opracowaniu szczegétowej koncepcji programu w Il
potowie 2020 roku,

Program E.1.2: Wsparcie dla oséb i rodzin znajdujacych sie w spirali zadtuzenia

Cel programu:
Przerwanie ,pajeczyny probleméw”, jaka powstaje wokét spirali zadtuzenia.

Opis programu:

Program bedzie polegat na udzielaniu osobom i rodzinom w spirali zadtuzenia pomocy prawnej
i asystenckiej w przejsciu procedury upadtosci konsumenckiej. Jego uruchomienie jest prze-
widywane na 2020 rok.

Formy realizacji programu:
Uruchomienie statych porad prawnych i upowszechnienie w systemie wiedzy o instrumencie
upadtosci konsumenckie;j.

Odpowiedzialny:
MOPR

Harmonogram i kosztorys:

Przewiduje sie dodatkowe porady prawne i pomoc w przeprowadzeniu upadtosci konsumenc-
kiej w ramach juz istniejgcych porad prawnych, jako poszerzenie ustugi oraz poprzez pomoc
pracownika socjalnego.

Wskazniki osiggniecia celow:

e Liczba upadtosci skutecznie przeprowadzonych jako odsetek osdb zgtaszajgcych sie do systemu
w sytuacji niesptacalnego zadtuzenia o charakterze spirali.

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
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Program E.1.3: Wsparcie dla oséb i rodzin dotknietych ubdstwem energetycznym

[ | Cel programu:
Wypracowanie rozwigzan — szczegdlnie w obszarze rewitalizacji — realnie wspiera-

jacych gospodarstwa w sytuacji ubdstwa energetycznego. R
Powigzanie
[ | Opis programu: 2 procesem

Rewitalizacji

W _pierwszym etapie jest przewidziana bedzie szeroka diagnoza skali ubéstwa energe-
tycznego w Stupsku (szczegdétowe badanie wydatkdw na energie 200 rodzin). Przewiduje sie je na Il
potowe 2020 roku, z tym, ze powinno ono szczegdlnie uwzgledniaé obszar rewitalizacji, w ktérym
nalezy wylosowac potowe préby badania), w tym zaréwno zaséb wyremontowany, jak i budynki stare
(mozna spodziewac sie w nich odmiennych postaci ubdstwa energetycznego).

Po okresleniu skali i specyfiki problemu w drugim etapie, w latach 2021 — 2025 przewidziane
jest miedzy innymi:

e  szkolenia mieszkancéw z zakresu mozliwych sposobdw obnizania rachunkow za energie i propagowa-
nie usprawnien energooszczednych w gospodarstwach domowych;

e  ochrone przed odtgczeniem energii elektrycznej poprzez zasitki celowe dla rodzin ubogich energetycznie;

e  program zamiany mieszkan uwzgledniajgcy problem ubdstwa energetycznego.

e  przebadanie mozliwosci stosowania przez dostawcow ciepta sieciowego i energii elektrycznej taryf so-
cjalnych np. wzorem brytyjskim, gdzie zacheca sie dostawcéw do stosowania mechanizmdw wsparcia
dla odbiorcow stabych ekonomicznie. Dostawcy majg swobode w wyborze mechanizmdw finansowa-
nia taryfy socjalnej: stosujg rabaty, upusty, zamrazajg ceny i stawki optat).

Szczegbtowy przebieg dziatan i kosztorys Il etapu jest przewidziany do zaplanowania w Il potowie 2020
roku.

[ | Formy realizacji programu:
W roku 2020 — badanie sytuacji 200 wylosowanych rodzin

Po roku 2020 — dziatania zaplanowane na podstawie wynikéw badania.

[ | Odpowiedzialny:
| etap: Wydziat Pozyskiwania Funduszy

Il etap: zaleznie od zaplanowanych dziatan.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2019 - 0,00 zt
2020 Nadania ilosciowe (wywiad kwestionariuszowy) na prébie 200 osdb 16 000,00 zt
2021 Kosz nieznany 0,00 zt
2022 Kosz nieznany 0,00 zt
2023 Kosz nieznany 0,00 zt
2024 Kosz nieznany 0,00 zt
2025 Kosz nieznany 0,00 zt

| Wskazniki osiggniecia celow:

e  Wskaznik binarny TAK - NIE,
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Cel strategiczny E.2 Przeciwdziatanie bezdomnosci

Program E.2.1: Bezpieczny nocleg dla bezdomnych kobiet

Cel programu:
Stworzenie mozliwosci bezpiecznego noclegu dla bezdomnych kobiet.

Opis programu:
Program polega na uruchomieniu miejsc noclegowych dla bezdomnych kobiet przebywajacych
w Stupsku. Miejsca powinny by¢ dostepne poczgwszy od zimy 2019 — 2020

Formy realizacji programu:

Uruchomienie schroniska na terenie Stupska lub — doraznie — zapewnienie bezpiecznych miejsc
poza Stupskiem.

Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM

Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Wskazniki osiggniecia celow:

e  Wskaznik binarny TAK - NIE,

Program E.2.2: Program ochrony bezdomnych przed przemoca

Cel programu:
Zapewnienie realnej ochrony oséb bezdomnych przed przemocs.

Opis programu:

Osoba bezdomna co do zasady ma prawa réwne z innymi obywatelami. Nie moze by¢ wiec z
powodu bezdomnosci wyproszona z lokalu miejskiego: instytucji kultury, urzedu, obiektu spor-
towego. Osoby bezdomne nie mogg by¢ takze bezzasadnie wypraszane z przestrzeni publicz-
nych: parkow, terendw rekreacyjnych, tawek przyulicznych, jezeli nie naruszajg regulamindow
tych miejsc, przy czym ograniczen regulaminowych nie wolno interpretowac rozszerzajgco z
uwagi na bezdomnos¢ osoby.
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Planowane jest uruchomienie programu streetworkerskiego nastawionego na prace z bezdom-
nymi w terenie (poniewaz wewnatrzsrodowiskowa przemoc jednych bezdomnych wobec dru-
gich rozwija sie przede wszystkim, gdy sSrodowisko bezdomnych jest hermetyczne i, nikt z ze-
whnatrz tam nie zaglada”.

Planowane jest takze przeszkolenie straznikéw miejskich i policjantéw z stuzb patrolowo-inter-
wencyjnych, co do oczekiwanego standardu traktowania bezdomnych, w mys| ktérego zasady
stosowania przemocy bezposredniej wobec bezdomnych sg identyczne jak wobec pozostatych
obywateli (a nie szersze lub obwarowane elastyczniejszymi kryteriami).

Formy realizacji programu:

Streetworking oraz szkolenie stuzb mundurowych

Odpowiedzialny:

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych we wspodtpracy ze strazg miejska.

Harmonogram i kosztorys:

|

|

|

Rok budzetowy:
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

|

Etap realizacji programu:

Szkolenie strazy miejskiej

Wskazniki osiggniecia celow:

streetworking
streetworking
streetworking
streetworking
streetworking
streetworking

Wktad budzetu miasta:
2 400,00 zt
72 000,00 zt
72 000,00 zt
72 000,00 zt
72 000,00 zt
72 000,00 zt
72 000,00 zt

Odsetek przeszkolonych straznikow miejskich (wartos¢ referencyjna 100%)
llo$¢ osobo-dni pracy streetworkeréw w terenie rocznie (wartosé referencyjna: 240)
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Obszar F. Przeciwdziatanie uzaleznieniom i redukcja szkod

Obszar koncentracji dziatan F obejmuje cele strategiczne zwigzane z uzaleznieniami. Zidentyfikowano
trzy takie cele:

e Cel F.1. Niekryminalizujgce metody postepowania wobec uzytkownikéw narkotykow;
e Cel F.2. Redukcja szkdd u osdb uzaleznionych, niefunkcjonujgcych spotecznie;
e Cel F.3. Pomoc dla uzaleznionych funkcjonujgcych spotecznie.

Oto opisy tych celdw i proponowanych w ich ramach programow.

Cel strategiczny F.1 Niekryminalizujgce metody postepowania wobec
uzytkownikow narkotykow

Stosowanie niekryminalizujacych, profilaktycznych i leczniczych narzedzi wobec rekreacyjnych i regu-
larnych uzytkownikéw nielegalnych substancji psychoaktywnych bgdz nowych substancji psychoak-
tywnych, jest jednym z kluczowych rozwigzan nowoczesnej polityki narkotykowej. Profilaktyka, poste-
powanie terapeutyczne i edukacyjno-naprawcze jest dtugofalowo bez poréwnania skuteczniejsze, niz
karanie pozbawieniem wolnosci. W ramach celu strategicznego F1. przewiduje sie ponizsze programy
strategiczne.

Program F.1.1: ,FreD goes net” — program realizowany we wspoétpracy z Policjq i
wymiarem sprawiedliwosci poprzedzony szkoleniami

[ | Cel programu:
Celem europejskiego programu ,,FreD goes net” jest uchronienie mtodych ludzi przed wejsciem
w uzaleznienie od narkotykéw poprzez budowanie wsérdd uzytkownikéw narkotykéw swiado-
mosci ryzyka oraz odpowiedzialnosci za samego siebie.

[ | Opis programu:
»FreD goes net” jest europejskim programem profilaktyki selektywnej, wdrozonym w Polsce
po raz pierwszy przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii w ramach projektu mie-
dzynarodowego realizowanego latach 2007-2010.

Adresatem programu sg mtode osoby w wieku 14-21 lat, ktére uzywajq substancji psychoak-
tywnych w sposéb okazjonalny lub szkodliwy. Program nie jest przeznaczony dla oséb uzalez-
nionych oraz uzywajacych takich substancji jak opiaty. Program jest oparty na metodzie krot-
kiej interwencji profilaktycznej, prowadzony jest w formie warsztatéw z wykorzystaniem me-
tod i zatozen dialogu motywujacego. Celem zajec jest podniesienie wiedzy uczestnikéw na te-
mat szkodliwosci uzywania substancji psychoaktywnych oraz zachecenie ich do oceny indywi-
dualnego ryzyka uzywania substancji psychoaktywnych oraz w efekcie do zmiany postaw i za-
chowania — ograniczenia uzywania substancji lub abstynencji. Udziat w programie poprzedza
indywidualna rozmowa wstepna, ktdra spetnia nastepujace cele:
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e przekazanie potencjalnemu uczestnikowi informacji na temat tresci programu i obowigzuja-
cych zasad,

e stwierdzenie czy program jest odpowiedni dla danej osoby,

e zmotywowanie mtodego cztowieka do uczestnictwa w programie.

Jesli w efekcie rozmowy kwalifikacyjnej program okaze sie nieodpowiedni dla danej osoby np.
ze wzgledu na uzaleznienie lub niechec¢ do uczestnictwa, poleca sie udziat w innym programie.

[ | Formy realizacji programu:

e Etap przygotowawczy: szkolenia dla policji, sedzidw i prokuratoréow (m. in. W zakresie stosowania
paragraféw: 62a, 72 i 73 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii) oraz rozestanie materiatéw eduka-
cyjnych do pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci majgcych w zakresie swoich obowigzkéw sprawy
zwigzane z posiadaniem substancji psychoaktywnych. Szkolenie powinno — analogicznie do finanso-
wanych z KBPN szkoler dla wymiaru sprawiedliwosci — obejmowac na dwa bloki tematyczne. Oby-
dwa bloki majg sktadac sie z czesci teoretycznej oraz czesci warsztatowej.

o Pierwszy blok tematyczny powinien dotyczyé zagadnien zwigzanych z terapig uzaleznien w
kontekscie obowigzujgcych przepisdw prawa, roli terapeuty i oddziatywan pomocowych wo-
bec podejrzanego/oskarzonego/podsgdnego w procesie prawno-karnym.

o Drugi blok tematyczny skupia sie na zagadnieniach prawnych w zakresie oméwienia specy-
fiki przestepstw narkotykowych oraz mozliwosci zastosowania alternatywnych do karania
schematdw postepowania przez organy procesowe —umorzenie postepowania, zebranie in-
formacji na temat uzywania, zawieszenie postepowania, warunkowe umorzenie postepo-
wania, przerwa w karze, czy warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary*4*.

e Etap wdrozeniowy:

o Realizacja programu FreD goes net: zadanie realizowane bedzie przez Stupska policje we
wspotpracy z wymiarem sprawiedliwosci i innymi instytucjami. Program realizowany jest w
formie 8-godzinnych zaje¢ warsztatowych poruszajacych nastepujgce zagadnienia:

o konsekwencje i zagrozenia zwigzane z substancjami psychoaktywnymi oraz aspekty
prawne,

o wzory uzywania substancji, fazy uzaleznienia, postawy wobec uzywania,

o indywidualne czynniki ryzyka i czynniki chronigce, rozpoznawanie i ocena sytuacji ry-
zykownych,

o praktyczne rady majace na celu ograniczenie uzywania lub abstynencje, motywowanie
do zmiany,

o informacje na temat poradnictwa lokalnego lub innych form pomocy.

W Stupsku program przewidziano do Realizowany we wspdtpracy z policjg (gtéwny re-
alizator na zlecenie Urzedu Miejskiego) i sgdem rodzinnym.

e Dziatania towarzyszgce:

o Partyworking — dziatanie z typu outreach w sSrodowisku ludzi mogacych uzywaé i uzywaja-
cych rekreacyjnie, regularnie oraz szkodliwie substancji psychoaktywnych i/lub narazonych
na ryzykowne zachowania seksualne. Metoda outreach to metoda pracy poza instytucjami,
polegajaca na wyjsciu do klienta w jego Srodowisku. Jest to innowacyjna metoda pracy, skon-
centrowana na potrzebach klienta. Metoda outreach pozwala na bezposrednie dotarcie do
grupy podwyzszonego ryzyka badz ludzi majgcych juz okreslone problemy spoteczne, czyli w
przypadku tego dziatania, do oséb uzywajacych. Partyworking odbywa sie na festiwalach, w
klubach muzycznych oraz w miejscach gdzie gromadzg sie rekreacyjni uzytkownicy

141 http://www.politykanarkotykowa.pl/dzialania-pspn/2017-szkolenia-dla-pracownikow-wymiaru-sprawiedliw-
osci-i-specjalistow-terapii/
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substancji psychoaktywnych (np. bulwary wislane w Warszawie). W ramach partyworkingu
w Stupsku zaktadamy obstuge przez partyworkeréw gtéwnych klubédw muzycznych, imprez
muzycznych na ktérych mogg pojawic sie substancje psychoaktywne, wydarzen okazjonal-
nych np. studniéwki oraz we wspdtpracy z uczelnig w akademikach.

o Adwokatura osdb uzywajacych substancji psychoaktywnych - dziatania adwokackie bedg
polegac na dotgczeniu osdb ztapanych z niewielkimi ilosciami substancji psychoaktywnych
do katalogu oséb ktére mogg otrzymac bezptatng pomoc prawng w Stupsku.

[ | Odpowiedzialny:

e  Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM — jako organizator etapu szkolen i zleceniodawca
programu FreD goes net,

e Komenda Miejskiej Policji w Stupsku — jako partner realizujgcy program FreD goes net.

e Podmiot zewnetrzny realizujacy partyworking i wsparcie prawne.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
[Przygotowanie do realizacji programu, odpowiednie szkolenia +
2019 szkolenie dla sedzidw i prokuratoréw oraz rozestanie materiatow 50 000

edukacyjnych + Adwokatura]

[1. Fred goes net — 40 tysiecy, 2. Partyworking — okoto 20 tysiecy 3.
Adwokatura —w ramach istniejgcego programu (bezkosztowo)
[1. Fred goes net — 40 tysiecy, 2. Partyworking — okoto 20 tysiecy 3.
Adwokatura —w ramach istniejgcego programu (bezkosztowo) 4.

2020 60 000

2021 75 000

szkolenie dla sedzidw i prokuratoréw oraz rozestanie materiatow
edukacyjnych)]

[1. Fred goes net — 40 tysiecy, 2. Partyworking — okoto 20 tysiecy 3.
Adwokatura — w ramach istniejgcego programu (bezkosztowo)
[1. Fred goes net — 40 tysiecy, 2. Partyworking — okoto 20 tysiecy 3.
Adwokatura —w ramach istniejgcego programu (bezkosztowo) 4.
szkolenie dla sedzidw i prokuratoréw oraz rozestanie materiatéw

2022 60 000

2023 75000

edukacyjnych)]

[1. Fred goes net — 40 tysiecy, 2. Partyworking — okoto 20 tysiecy 3.
Adwokatura —w ramach istniejgcego programu (bezkosztowo)
[1. Fred goes net — 40 tysiecy, 2. Partyworking — okoto 20 tysiecy 3.
Adwokatura —w ramach istniejacego programu (bezkosztowo) 4.
szkolenie dla sedzidw i prokuratoréw oraz rozestanie materiatéw

2024 60 000

2025 75 000

edukacyjnych)]

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

e Liczba oséb uczestniczacych w programie FreD goes net,
o llos¢ wydarzen z udziatem partyworkerow,
o |los¢ materiatéw edukacyjnych rozdanych policji oraz wymiarowi spraw
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Program F.1.2: CANDIS — program realizowany we wspoétpracy z podmiotami leczniczymi

zajmujacymi sie zdrowiem psychicznym

[ | Cel programu:
Celem programu jest objecie mtodych ludzi (powyzej 16 lat) — uzytkownikéw konopi — oddzia-
tywaniem terapeutycznym ukierunkowanym na catkowite zaprzestanie lub ograniczenie uzy-
wania konopi, pozostawanie w abstynencji przy zastosowaniu dziatan profilaktycznych zapo-
biegajacych nawrotom, oraz nauczenie sie adekwatnego i skutecznego rozwigzywania proble-
moéw psychologicznych i spotecznych.
[ | Opis programu:
Ze wzgledu na rozpowszechnienie w Stupsku uzywania marihuany przez mtodziez wprowadza
sie programu CANDIS. Program CANDIS to indywidualny, krétkoterminowy program terapeu-
tyczny dla oséb majgcych problemy z powodu uzywania marihuany lub haszyszu. W programie
mogg uczestniczyé osoby powyzej 16 roku zycia, ktore chciatyby ograniczy¢ lub zrezygnowadé
z uzywania przetwordow konopi. Program obejmuje z reguty 10 sesji trwajgcych 90 min. kazda,
ktdre realizowane sg w ciggu od 2 do 3 miesiecy i majg charakter indywidualnych rozméw z
terapeuta.
Program CANDIS jest wdrazany w Polsce przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii
we wspbtpracy z Centralnym Instytutem Zdrowia Psychicznego Uniwersytetu Heidelberga w
Mannheim i Uniwersytetem Technicznym w DreZnie.
[ | Formy realizacji programu:
Program obejmuje z reguty 10 sesji trwajgcych 90 min. kazda, ktdre realizowane sg w ciggu od
2 do 3 miesiecy i majg charakter indywidualnych rozmoéw z terapeutg. Terapia jest bezptatna.
[ | Odpowiedzialny:
e  Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM — jako zlecajacy,
e  Podmiot wytoniony w postepowaniu — jako partner realizujgcy.
[ | Harmonogram i kosztorys:
Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2019 0
2020 Realizacja programu Candis 30000
2021 Realizacja programu Candis 30000
2022 Realizacja programu Candis 30000
2023 Realizacja programu Candis 30000
2024 Realizacja programu Candis 30000
2025 Realizacja programu Candis 30000
[ | Wskazniki osiggniecia celow:

e Corocznie - liczba 0séb uczestniczgcych w programie CANDIS,
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Cel strategiczny F.2 Redukcja szkod u osob uzaleznionych, niefunkcjonujacych
spotecznie

Program F.2.1: Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym

[ | Cel programu:

Celem programu jest utworzenie Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym: swietlicy catodzien-
nej z dodatkowymi funkcjami. Osrodek ma przede wszystkim pomagac osobom nietrzezwym
pozbawionym dachu nad gtowga. Gtdwng funkcjg osrodka bedzie swietlica z dodatkowymi pro-
gramami redukcji szkdd i wsparcia, dziatajgca na zasadach wet house (z tolerowaniem umiar-
kowanej nietrzezwosci). Dodatkowa funkcjg realizowang odrebnie w tym samym obiekcie jest
ogrzewalnia dla oséb bezdomnych z funkcja noclegu.

Opis programu:
Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym adresuje swoje ustugi przede wszystkim do osdb bez-
domnych, ktére nie mogg zachowac trzezwosci. OPON jest wiec adresowany do grupy na prze-
cieciu dwdch probleméw: bezdomnosci i uzaleznienia od alkoholu.

OPON to potaczenie — pod jednym dachem i w ramach jednego projektu adresowanego do
tego samego kregu oséb — dwdéch odrebnie kontraktowanych i odrebnie finansowanych sta-
cjonarnych ustug, ktére faczy to, ze jest w nich tolerowana umiarkowana nietrzezwo$¢ klien-
téw pod warunkiem nieagresywnego zachowania. Te dwie funkcje to:

e  Funkcja catodziennej swietlicy dla oséb uzywajgcych alkoholu, czynnej od 8:00 do 20:00. Dla tej
funkcji bedzie mozna zapewnié¢ finansowanie w catosci z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz alkoholu. Przewiduje sie model wet house. W Swietlicy powinien funkcjonowac od-
rebnie punkt poradnictwa z dyzurami specjalistdw. Swietlica powinna by¢ tez bazg dziatan dla
streetworkerdw pracujgcych z klientami ustug.

e Funkcja ogrzewalni/noclegowni z tolerowaniem umiarkowanej nietrzezwos$ci, czynnej od
20:00: do 8:00%*2. Szacuje sie, ze jest potrzebnych 35 miejsc organizacyjnych o minimalnym
standardzie (materac, dwa koce) utrzymanych w gotowosci, w tym 5 miejsc ,interwencyjnych”
trzymanych w gotowosci dla oséb przywiezionych przez policje (za ich zgoda). Zaktada sie za-
pewnienie mozliwo$¢ umycia sie i przebrania, uprania odziezy. Przewiduje sie minimalng od-
ptatnos¢ nieobowigzkows.

W Swietlicy OPON jest realizowana redukcja szkdd z elementami wsparcia i profilaktyki, nato-
miast noclegownia OPON jest formg redukcji szkdéd wynikajacych z faktu istnienia w Stupsku
znacznej grupy bezdomnych, ktérzy sg najgtebiej wykluczeni, gdyz w zwigzku z tym ze nie moga
zachowac trzezwosci, nie majg wstepu do ogdlnej noclegowni dla bezdomnych.
Formy realizacji programu:

Swietlica dzienna typu wet house z funkcjami dodatkowymi:

e  Dyzury pracownika socjalnego,

e Dyzury doradcy zawodowego (réwniez dla oséb w schronisku i mieszkaniach treningowych),

e  Dyzur prawnika wspierajgcy osoby w OPON w problemach z prawem, pomagajacego pisac
whioski (np. o upadfos¢ konsumencka),

142 Nalezy bra¢ pod uwage, ze utworzenie ogrzewalni w OPON spowoduje przeniesienie sie do niej dotychczasowych
klientéw istniejgcej ogrzewalni z uwagi na bardziej sprzyjajacy regulamin nowej placowki (mozliwos¢ spania). Totez
nalezy bra¢ pod uwage zlikwidowanie dotychczasowej ogrzewalni i przeniesienie dofinansowania do OPON.
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Organizacja drobnego programu reintegracji dzieki czemu osoby uzaleznione mogtyby zarobic¢
drobne pienigdze na swoje utrzymanie i uzyska¢ podmiotowos¢,

Projekt Peer Work — do zespotu pracownikéw dotaczajg uzytkownicy, ktérzy majg kontakt z
lokalnym srodowiskiem. Celem inicjatywy Peer Work jest poszerzenie oferty edukacyjno-profi-
laktycznej oraz pomocowej o sprawdzone strategie oddziatywan z zakresu ograniczania szkéd
zdrowotnych i spotecznych w szczegdlnosci ukierunkowanych na profilaktyke w tym w formie
outreach oraz docieranie do klientow do tej pory nie objetych pomoca spoteczng.

Wydawanie nieznacznych ilosci pozywienia (zupka, konserwa, chleb),

Ustugi typu, prysznic, pralnia, wymiana ubran, dezynfekcja, odwszawianie.

Ustuga typu case managment — pomoc w rozwigzaniu spraw urzedowych, dowdéd osobisty,
ubezpieczenie, zasitek, renta, meldunek, zatatwianie mieszkania socjalnego. Dostosowywanie
réznych form pomocy do indywidualnych potrzeb klientdw-szeroko zakrojona wspodtpraca z in-
stytucjami zajmujacymi sie sprawami socjalnymi, zdrowotnymi, prawnymi, terapeutycznymi i
innymi wynikajacymi z potrzeby danego klienta. Klient nie jest osobg bierng lecz zaangazowang
w rozwigzywanie swoich probleméw. Oczekuje sie od niego aktywnosci, bazuje na jego moc-
nych stronach i zacheca do podejmowania odpowiedzialnosci.

Ogrzewalnia/noclegownia o minimalnym standardzie dla os6b bezdomnych.

Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM

Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy:

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

[Stworzenie modelu OPON wraz z wet house] 50 000
Prowadzenie OPON wraz z wet house i dodatkowymi funkcjami 800 000
Prowadzenie OPON wraz z wet house i dodatkowymi funkcjami 800 000
Prowadzenie OPON wraz z wet house i dodatkowymi funkcjami 800 000
Prowadzenie OPON wraz z wet house i dodatkowymi funkcjami 800 000
Prowadzenie OPON wraz z wet house i dodatkowymi funkcjami 800 000
Prowadzenie OPON wraz z wet house i dodatkowymi funkcjami 800 000

Zaktada sie zdobywanie zewnetrznych srodkéw na dodatkowe dziatanie OPON.

Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba klientow Swietlicy,

Liczba klientow ogrzewalni,

Liczba zatatwionych spraw w ramach case managment,

Liczba réznych ustug (np. pomocy medycznej, porad prawnych, porad doradcy zawodowego),
Liczba zatrudnionych peer workeréw wraz z iloscig osobo-godzin pracy,

Ponadto zaktada sie w ramach zadanie ,,stworzenie modelu...” opracowanie systemu monitorujgcego
wraz z narzedziami do monitoringu oraz wstepnym projektem przysztej ewaluacji dziatania catego mo-

delu.
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Cel strategiczny F.3 Pomoc dla uzaleznionych funkcjonujgcych spotecznie

Program F.3.1: Wczesne rozpoznanie — krétka interwencja

Cel programu:

Objecie 0s6b uzaleznionych, ale nadal prawidtowo funkcjonujgcych spotecznie, wczesnym rozpozna-
niem uzaleznienia i krétka interwencjg lekarsko-poradniczg zgodnie ze standardami WHO.

Opis programu:

Program ten w cafosci jest oparty na rekomendacjach PARPA na rok 2018. PARPA szacuje, ze popula-
cja 0s6b pijgcych ryzykownie i szkodliwie jest az cztery razy wieksza niz populacja oséb uzaleznionych
od alkoholu i stanowi ok. 10% dorostych mieszkaricéw Polski, a wiec w odniesieniu do Stupska mé-
wimy o populacji rzedu 9 tysiecy osdb. Podstawowg rekomendacjg co do dziatan wobec tych oséb
(pijacych ryzykownie lub szkodliwie, ale nadal poprawnie funkcjonujacych spotecznie) jest wdrazanie
do podstawowej opieki zdrowotnej programéw wczesnego rozpoznawania i krétkiej interwencji
(WRKI). W zwigzku z tym, ze czes$¢ zgtoszen oséb z tej grupy do podstawowej opieki zdrowotnej do-
tyczy dolegliwosci, ktére nie wystgpityby w ogdle, gdyby nie ryzykowne picie, WHO opracowata dla
lekarzy pierwszego kontaktu prosty test przesiewowy oraz model krétkiej interwencji w przypadku
rozpoznania naduzywania przez pacjenta alkoholu. Interwencja w przypadku osoby pijgcej szkodliwie
lub ryzykownie polega na podjeciu ustrukturyzowanej rozmowy, majacej na celu zmotywowanie pa-
cjenta do ograniczenia picia do poziomu obnizajgcego ryzyko szkdd i nauczenie go sposobdw skutecz-
nego ograniczania picia, a w przypadku osoby z podejrzeniem uzaleznienia polega na skierowaniu do
placéwki odwykowe;.

Formy realizacji programu:
Oto zalecane przez PARPA i przyjete w tym programie formy dziatan:

e  Finansowanie szkolen dla personelu medycznego w obszarze WRKI: lekarzy i pielegniarek podstawo-
wej opieki zdrowotnej. Program szkolenia, lista lekarzy—edukatoréw oraz procedura pozyskiwania
punktow edukacyjnych sg umieszczone na stronie internetowej www.wyhamujwpore.pl.

e Zakup materiatéw edukacyjnych, zaréwno dla personelu medycznego i pacjentéw.

e  Finansowanie wdrazania programéw WRKI do praktyki kliniczne;j.

W Stupsku program ruszy od 2020 r i bedzie miat skale testowa: obejmie ograniczong liczbe lekarzy
w okresie 2 lat (2020 — 2021). Po tym okresie zostanie przeprowadzona ewaluacja i podjeta decyzja
o dalszych dziataniach.

Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM

Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

2020 Testowa realizacja programu 8 000,00 zt
2021 Testowa realizacja programu 8 000,00 zt

Wskazniki osiggniecia celow:

o |los¢ interwencji.
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Obszar G. Wsparcie osob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin

Obszar koncentracji dziatan G obejmuje cele strategiczne zwigzane z niepetnosprawnoscia. Zidentyfiko-
wano trzy takie cele:

e Cel G.1. Mieszkania wspomagane i chronione dla oséb z niepetnosprawnosciami;
e Cel G.2. Wsparcie rodzin i opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscig;
e Cel G.3. Petniejsza integracja 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Oto opisy tych celdw i proponowanych w ich ramach programoéw.

Cel strategiczny G.1 Mieszkania wspomagane i chronione dla oséb
z niepetnosprawnosciami

Cel G.1. bedzie osiggany poprzez coroczng ocene potrzeb w zakresie mieszkan wspomaganych lub
chronioOnych (zaleznie od stopnia niepetnosprawnosci i potrzeb opieki i wsparcia) dla 0séb z niepet-
nosprawnosciami, w tym — z niepetnosprawnoscia intelektualng, i wnioskowanie o wydzielenie odpo-
wiedniej liczby mieszkan z zasobu komunalnego. Coroczna diagnoza potrzeb i tworzenie planéw do-
stosowawczo-remontowych dla poszczegdlnych mieszkan, po dwdch latach pozwoli sformutowac za-
sady statego programu pozyskiwania lokali mieszkalnych na funkcje mieszkania wspomaganego.

W chwili uchwalania niniejszej polityki programu takiego nie formutuje sie; Lata 2019 i 2020 beda
latami rozpoznawania sytuacji i zbierania danych. W tym czasie lokale bedg pozyskiwane na podstawie
rozeznania z lat ubiegtych. Wdrozenie statego programu przewiduje sie od 2021 roku.

Cel strategiczny G.2 Wsparcie rodzin i opiekunow oséb z niepetnosprawnoscia

Program G.2.1: Opracowanie koncepcji Centrum Wsparcia i Opieki

[ | Cel programu:
Celem programu jest przygotowanie koncepcji i planu wdrozeniowego Centrum Wsparcia i
Opieki — placdwki taczacej dwie formy instytucjonalnego wsparcia dla rodzin i opiekunéw oséb
niepetnosprawnych:

e hostel zapewniajgcy opieke wytchnieniowg dla oséb sprawujgcych statg opieke nad niesamo-
dzielnymi osobami z niepetnosprawnoscia, oraz
e dzienne centrum aktywnosci dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng.

[ | Opis programu:
Centrum Wsparcia i Opieki jest przewidywane do usytuowania na obszarze rewita-
lizacji i bedzie stanowito realizacje zapisanego w Gminnym Programie Rewitalizacji R
kierunku: , Tworzenie miejsc okresowego pobytu zapewniajacych dzienne i catodo- |, ;. ...
bowe ustugi aktywizacyjne, opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze”, jaki |zprocesem

Rewitalizacji
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zapisano w GPR w ramach Celu Strategicznego 1. Integracja i spdjnosc spoteczna, i celu opera-
cyjnego 1.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Istotnym dziataniem wspierajgcym rodziny i opiekundw oséb niepetnosprawnych bytoby za-
pewnienie im opieki wytchnieniowej — placéwki, w ktérej osoba niepetnosprawna wymaga-
jaca catodobowej opieki mogtaby spedzac kilkudniowe pobyty umozliwiajgce wytchnienie
opiekunom. Miejsca takie bytyby wykorzystywane w sytuacjach losowych (np. choroby opie-
kuna) lub po prostu w celu stworzenia opiekunowi mozliwosci krétkiego wypoczynku.

Wazne takze bytoby stworzenie na obszarze rewitalizacji dla dzieci, mtodziezy i oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie, ze sprzezong niepetnosprawnoscia, nie objetych rehabilita-
cjg w placéwkach istniejgcych ani w miejscu zamieszkania, dziennego centrum aktywnosci
ktdére zapewniatoby opieke, terapie i rehabilitacje w réznych formach.

Program polega na wypracowaniu koncepcji utworzenia obu tych form wsparcia dla rodzin
0s6b z niepetnosprawnosciami (przy czym brane pod uwage bytoby takze utworzenie obu form
organizacyjnych w ramach jednego projektu prowadzonego przez jeden podmiot). Do konca
2019 roku powstataby koncepcja realizacji obu form, a rok 2020 bytby rokiem przygotowania
realizacji tej koncepcji.

[ | Formy realizacji programu:
Praca nad koncepcjg we wspdtpracy z organizacjami i srodowiskami rodzin oséb niepetno-
sprawnych.
[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM
[ | Harmonogram i kosztorys:
Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
Przygotowanie koncepcji dziatania Centrum
2019 . i . 12 000,00 zt
i zarysu programu funkcjonalno-uzytkowego
Przygotowanie projektu budowlanego i kosztorys
2020 zygotowanie projektu budowlanego | kosztorysu 90 000,00 zt
(zatozenie — remont, koszt wstepnie prognozowany)
[ | Wskazniki osiggniecia celow:

e Wskaznik binarny TAK — NIE (zrealizowano — nie zrealizowano),
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Cel strategiczny G.3 Petniejsza integracja osdb z niepetnosprawnoscia

Program G.3.1: Rozpoznanie potrzeb oséb niepetnosprawnych w zakresie integracji

Cel programu:

Celem programu jest zdiagnozowanie w Il potowie 2019 roku — poprzez konsultacje z wtasci-
wymi Srodowiskami — pilnych potrzeb w zakresie integracji oséb z niepetnosprawnosciami.

Opis programu:

Program polega na zorganizowaniu konsultacji, ktérych wynikiem bytaby uzgodniona Karta
Potrzeb, stanowigca wytyczng dla przysztych programéw miasta Stupska, w tym aktualizacji
dokumentu: Kierunki dziatan na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami w Stupsku na lata 2016-

2020.

Do przedyskutowania rekomenduje sie w szczegdlnosci:

potrzebe dziatan podnoszgcych poziom bezpieczenstwa przestrzennego oséb niepetnospraw-
nych (zgodnie ze standardem projektowania uniwersalnego), likwidowanie barier architekto-
nicznych i zagrozen wynikajacych z ruchu drogowego.

sferze oddziatywan miekkich — potrzebe organizowania kampanii spotecznych przetamujacych
stereotypy zwigzane z niepetnosprawnoscia, w tym — promoc;ji osiggnieé niepetnosprawnych
stupszczan.

w zakresie aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych — kweste rozwijania przedsiebior-
czosci socjalnej, wzorujac sie na przyktadach dobrej praktyki z innych miast.
Propozycje stworzenie w obszarze rewitalizacji kawiarni lub bistro, w ktérym za-
trudnienie wspomagane znalaztyby osoby niepetnosprawne.

Propozycje rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej dla oséb z niepetnosprawnoscia owizanie
intelektualng i wieloraka, zmierzajacy docelowo do utworzenia Zaktadu Aktywno- |z pracesem
e Zawodowej. Rewitalizacji
Propozycje szkolen dla stuzb i pracownikow sfery publicznej w zakresie kontaktu z

osobami niepetnosprawnymi.

R

Formy realizacji programu:
Konsultacje spoteczne

Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM.

Harmonogram i kosztorys:

Program bezkosztowy.

Wskazniki osiggniecia celow:

Wskaznik binarny TAK — NIE. (czy wypracowano Karte Potrzeb)
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Obszar H. Wsparcie i integracja cudzoziemcow

Obszar koncentracji dziatan H obejmuje cele strategiczne dotyczgce cudzoziemcdw i ich sytuacji. Ziden-
tyfikowano dwa takie cele:

Cel H.1. Wsparcie dla procesow integracji cudzoziemcow;
Cel H.2. Ochrona cudzoziemcow przed naduzyciami pracodawcéw.

Oto opisy tych celdw i proponowanych w ich ramach programow.

Cel strategiczny H.1 Wsparcie dla procesow integracji cudzoziemcéw

Program H.1.1: Wsparcie samoorganizacji i poprawa obstugi

Cel programu:
Lepsza integracja cudzoziemcdw mieszkajacych w Stupsku.

Opis programu:

Program obejmuje wsparcie dla inicjatyw samoorganizacji Srodowisk cudzoziemskich, w tym dla sto-
warzyszania sie, oraz poprawe jakosci obstugi cudzoziemcow w instytucjach miasta Stupska. Przewi-
duje sie w szczegblnosci

Organizowanie szkolen dla pracownikéw urzedu miasta i miejskich jednostek organizacyjnych z za-
kresu obstugi cudzoziemcow i praw cudzoziemcdw. Dtugofalowo — zatrudnianie w instytucjach osob z
kompetencjami jezykowymi utatwiajgcymi komunikacje z obcokrajowcami, lub podnoszenie kompe-
tencji jezykowych oséb tam juz zatrudnionych.

Rozwijanie partnerskiej wspédtpracy z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi zaangazowanymi w
dziatalnos¢ na rzecz cudzoziemcow, oraz wspieranie ich przedsiewzie¢ w tym zakresie. W szczegdlnosci
chodzi o doradztwo i pomoc w kwestiach urzedowo-rejestracyjnych inicjatyw stowarzyszeniowych sa-
mych cudzoziemcdw. Zorganizowany partner bedacy reprezentantem srodowiska cudzoziemcéw bar-
dzo ufatwi wdrazanie innych rozwigzan.

Zorganizowanie przeszkolenia z podstaw prawa dotyczacego cudzoziemcow dla 0séb z linii pierwszego
kontaktu z cudzoziemcami i cudzoziemkami.

Planowany rozwigzaniem jest takze stworzenie swietlicy edukacyjno-integracyjnej dla dzieci, ktéra ofe-
rowataby korepetycjei kurs jezyka polskiego, szczegdlnie dla dzieci, ale w razie potrzeby takze dla oséb
dorostych.

W odniesieniu do wsparcia edukacyjnego dzieci cudzoziemskich stabo komunikujgcych sie po polsku,
modelem dziatania beda asystenci edukacji romskiej: osoby z kregu danej kultury i jezyka, jednak zna-
jace ptynni jezyk polski i wyedukowane na tyle, aby pomagac sprawnie w nauce dzieci. Nalezy zbada¢
potrzeby w tym zakresie i by¢ moze zatrudnic¢ na etacie miejskim asystenta lub asystentéw edukacji
ukrainskiej.

Planowane jest poradnictwo prawne dla cudzoziemcow pracujgcych i mieszkajgcych w Stupsku. W
jego ramach zostang podjete starania o zorganizowanie raz w miesigcu dyzuru prawnika wyspecjalizo-
wanego w problemach prawnych dotyczacych cudzoziemcdw.

W odniesieniu do oséb w procedurze uchodzczej planowane jest opracowanie i wdrozenie programu
preintegracyjnego poprzedzajacego Indywidualny Program Integraciji, ktory bytby realizowany w okresie
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ich oczekiwania na decyzje o przyznaniu statusu uchodzcy. W zwigzku z tym przewiduje sie powotanie w
strukturze MOPR facznika d.s. uchodzcéw, ktérzy monitorowaliby sytuacje osdb pozostajgcych w proce-
durze uchodzczej i wspétpracowat z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na tym polu.

[ | Formy realizacji programu:
e Szkolenia pracownikdw instytucji miejskich,
e Pomoc w rejestracji stowarzyszen cudzoziemcow.
e Zorganizowanie Swietlicy.
e Zorganizowanie przeszkolenia z podstaw prawa dotyczgcego cudzoziemcow dla oséb
z linii pierwszego kontaktu z cudzoziemcami i cudzoziemkami.
e Dyzury wyspecjalizowanego prawnika raz w miesigcu.

[ | Odpowiedzialny:
Prezydent Miasta

[ | Harmonogram i kosztorys:

Kosztorys zostanie opracowany do korica 2019 roku po uzgodnieniu szczegdétowego planu i har-
monogramu dziatan.

[ | Wskazniki osiggniecia celow:

Wskazniki zostang przyjete do korica 2019 roku po uzgodnieniu szczegdtowego planu i harmo-
nogramu dziafan.

Cel strategiczny H.2 Ochrona cudzoziemcdéw przed naduzyciami pracodawcow

Program H.2.1: Ochrona przez handlem ludZmi

[ | Cel programu:
Ograniczenie nielegalnych praktyk wobec cudzoziemcdéw przebywajacych w Stupsku.

| Opis programu:
Ochrona przed handlem ludZmi jest jednym z zadart pomocy spotecznej i podstawg do udzielenia indy-
widualnego wsparcia. O ile nie stwierdzilismy w Stupsku przypadkéw handlu ludZzmi zwigzanych z ustu-
gami seksualnymi, o tyle prawdopodobnie wystepuje handel zwigzany z pracg niewolnicza. W czasie
badar udokumentowalimy sytuacje pracownikéw z Azji (Nepalczykéw), wobec ktérych pracodawca
stosuje proceder majgcy wszystkie cechy pracy niewolniczej, bedacej jedng z form handlu ludzmi.

Definicja handlu ludZzmi zawarta w art. 2 dyrektywy 2011/36/UE:
,(Przez handel ludZmi rozumie sie):

1. Werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb, w tym wymiana lub prze-
kazanie kontroli nad tymi osobami, z zastosowanie grozby lub przemocy badz innych form przymusu, upro-
wadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez naduzycie uprawnien lub wykorzystanie sytuacji bezbronnosci, lub
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tez wreczenie lub przyjecie pfatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng
osobg, w celu wyzysku.

2. Sytuacja bezbronnosci zachodzi wéweczas, gdy dana osoba nie ma innego — realnego lub mozliwego do zaak-
ceptowania —wyboru niz poddanie sie naduzyciu.

3. Wyzysk obejmuje, w szczegdlnosci, wyzyskanie innych oséb do prostytucji lub innych form wykorzystywania
seksualnego, przymusowa prace lub stuzbe, w tym zebractwo, niewolnictwo lub praktyki podobne do nie-
wolnictwa, zniewolenie, wyzyskiwanie do dziatalnosci przestepczej lub usuniecie organdw.

4.  Zgoda ofiary handlu ludZzmi na wyzysk, niezaleznie od tego, czy zamierzony lub rzeczywisty, nie ma znaczenia,
jezeli postuzono sie ktérymkolwiek ze srodkdw okreslonych w ust. 1.

5. Jedli zachowanie okre$lone w ust. 1 dotyczy dziecka, stanowi ono przestepstwo handlu ludzmi, nawet jedli
nie postuzono sie zadnym ze srodkdw wymienionych w ust. 1”.

Planowane jest:

nawigzanie wspotpracy z Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZzmi w
Warszawie i we wspotpracy z KCIK opracowanie koncepcji lokalnych dziatan zapobiegajacych handlowi
ludZmi, w tym pracy niewolniczej w Stupsku.

Wybranie w konkursie organizacji pozarzagdowej, ktdra ze srodkéw dotacji miejskiej zorganizowataby
pomoc ttumacza, poradnictwo prawne, oraz petnita role organizacji strazniczej (samo obserwowanie
praktyk pracodawcow moze znacznie ograniczy¢ proceder wykorzystywania pracy niewolniczej).
Rekomendowane jest nadawanie honorowego logo PRACODAWCA/PRACODAWCZYNI FAIR PLAY pra-
codawcom zatrudniajgcym cudzoziemcdw/cudzoziemki, ktdrzy wykazg sie niestosowaniem zabronio-
nych praktyk i uzyskajg rekomendacje organizacji strazniczej.

Przewidywane jest podjecie dialogu z Radg Kobiet i zainteresowanymi organizacjami pozarzgdowymi w
celu wypracowania dziatan w zakresie pozostatych probleméw handlu ludzmi, w szczegélnosci zwigza-
nego ze zmuszaniem do $wiadczenia ustug seksualnych i dziatalnosci przestepczej, oraz wsparcia ofiar
takich dziatan. Wynikiem tego dialogu powinien by¢ ewentualny nowy program wdrozony od 2021 roku.

[ | Formy realizacji programu:

Opracowanie koncepcji we wspétpracy z KCIKAOHL’, przeprowadzenie konkursu,
Opracowanie i wdrozenie programu Pracodawca Fair Play.

[ | Odpowiedzialny:

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM we wspétpracy z MOPR, Powiatowym Urzedem
Pracy i Radg Kobiet.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy:

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
Oszacowane koszty realizacji programu: Il pétrocze 3 000,00 zt
Oszacowane koszty realizacji programu: 6 000,00 zt
Oszacowane koszty realizacji programu: 6 000,00 zt
Oszacowane koszty realizacji programu: 6 000,00 zt
Oszacowane koszty realizacji programu: 6 000,00 zt
Oszacowane koszty realizacji programu: 6 000,00 zt
Oszacowane koszty realizacji programu: 6 000,00 zt
Oszacowane koszty realizacji programu: 6 000,00 zt

[ | Wskazniki osiggniecia celéw:

Wskaznik zostanie opracowany po stworzeniu koncepcji we wspétpracy z KCIKAOHL
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6. Wdrazanie Polityki Spotecznej
StUPSK 2025+

Objasnienie:

Niniejsza czes¢ dokumentu opisuje koncepcje wdrazania Polityki Spotecznej Miasta Stupska 2025+.
Rozdziat ten ma w catosci charakter narzedziowy (definiuje instrumentarium wdrazania polityki spo-
tecznej). Nalezy co do zasady przyjac, ze opisane ponizej rozwigzania i narzedzia beda stopniowo udo-
skonalane w miare zdobywania praktycznych doswiadczen przy wdrazaniu Polityki. W szczegdlnosci
nalezy pamietac, ze istota Polityki Spotecznej jest zapisana w jej misji i strukturze celéw strategicznych,
a cze$é narzedziowa stuzy jedynie sprawnemu wdrazaniu misji i celdw. llekroé ktérekolwiek rozwigza-
nie zawarte w tej czesci okaze sie w tym zakresie niesprawne, lub zostang opracowane nowe lepsze
narzedzia w danym zakresie, nalezy rozwigzanie gorsze niezwtocznie zastgpié rozwigzaniem lepszym.
Takie dziatanie nie wymaga zmiany niniejszego dokumentu i jest nadal uwazane za jego realizacje,
zgodng z zasadg elastycznosci zarzadzania strategicznego.

6.1. Struktura zarzagdzania

Polityka spoteczna ma czterostopniowg strukture zarzgdzania w systemie koordynatorskim:

1. koordynowanie catosci Polityki,

2. koordynowanie obszaréw koncentracji dziatan,
3. koordynowanie celéw strategicznych

4. koordynowanie programdw strategicznych.

6.1.1. System koordynatorski
System koordynatorski dziata nastepujaco:

1. Koordynatorzy nizszego szczebla polegajg koordynatorowi szczebla bezposrednio wyzszego w naste-
pujgcym zakresie:
a. uzgadniania generalnych ustalen dotyczacych obszaru (celu, programu), ktérym zarzadzaja,
o ile te ustalenia dotyczg elementdw synergii z obszarami (celami, programami) sgsiednimi,
b. skfadania raportéw monitoringowych i udostepniania danych o rezultatach swych dziatan
dla celédw ewaluaciji;
c. koordynator szczebla wyzszego wnioskuje tez o powotanie i odwotanie koordynatora szcze-
bla bezposrednio nizszego.
2. Koordynatorzy wyzszych szczebli dokfadajg staran aby pozostawi¢ podlegtym im koordynatorom
szczebla bezposrednio nizszego daleko idgcg autonomie w catym zakresie zarzgdzania powierzonym
im obszarem (celem, programem), ktéry dotyczy decyzji wewnetrznych, nie wchodzgcych w interak-
cje z obszarami (celami, programami) sgsiednimi.

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze Rzeczpospolita @ Unia Europejska
e ) Stupsk T



204

3. Prezydent Miasta powotuje zarzadzeniem koordynatoréw: catej Polityki, poszczegdlnych obszardéw i

celéw. Prezydent moze umocowac indywidualnie poszczegdlnych koordynatoréw do powotywania z

jego upowaznienia koordynatoréw szczebla bezposrednio nizszego.

Koordynator Polityki Spotecznej odpowiada przed Prezydentem za catos¢ realizacji niniejszej
Polityki spotecznej, w szczegdlnosci:

o kieruje praca koordynatoréw obszardw,

o razdo roku przygotowuje dla Prezydenta Miasta sprawozdanie z realizacji Polityki spo-
tecznej,

o przewodniczy spotkaniom Rady Konsultacyjnej Polityki Spoteczne;j.

W uzasadnionych przypadkach Koordynator Polityki Spotecznej moze wnioskowaé do Prezy-
denta Miasta o zarzadzenie aktualizacji Polityki przed uptywem normalnego terminu jej obo-
wigzywania.

Z chwilg powotania kazdy koordynator odpowiada za realizacje Polityki spoteczne;j:

o bezposrednio za pomysing realizacje powierzonego mu obszaru (celu, programu),

o posrednio — za realizacje misji Polityki w zakresie, w jakim zarzadzany przez niego ob-
szar (cel, program) te misje realizuje.

o analogicznie koordynator programu odpowiada posrednio za pomys$ing realizacje ca-
tego celu, a koordynator celu — za pomysing realizacje catego obszaru, w ramach kté-
rego obaj dziataja.

Koordynator szczebla wyzszego dba o synergie pomiedzy obszarami (celami, programami) za-
rzgdzanymi przez koordynatoréw szczebla bezposrednio nizszego. W tym celu organizuje on
wspotprace i wymiane informacji pomiedzy podlegtymi mu koordynatorami oraz ustala zasady
tej wspotpracy i wymiany. W szczegdlnosci zalecang forma wspdtpracy sg cykliczne bezposred-
nie spotkania koordynatordéw.

W toku realizacji Polityki nie bedg tworzone nowe ani likwidowane dotychczasowe obszary koncen-
tracji dziatan ani cele strategiczne; ich struktura jest stata w catym okresie realizacji Polityki.
Natomiast w toku realizacji Polityki moga by¢ tworzone, przeksztatcane, tagczone, dzielone, lub
zamykane programy strategiczne.

6.1.2. Monitorowanie wdrazania Polityki i ewaluacja osiggania jej celow

W ramach monitorowania postepéw wdrazania Polityki Spotecznej StUPSK 2025+:

koordynatorzy nizszego szczebla przekazujg informacje/notatki/raporty koordynatorowi
szczebla bezposrednio wyzszego, wedtug harmonogramu przez niego ustalonego, z poszano-
waniem zasady, ze obowigzki zwigzane z monitoringiem nie powinny zaktécaé dziatalnosci pod-
stawowej.

Monitorowanie realizacji zadan na poziomie catej Polityki odbywa sie w cyklu rocznym. Raport
z realizacji Polityki Spotecznej w danym roku sporzadza Koordynator Polityki Spotecznej

W?zdr sprawozdania z realizacji zadan dla podmiotéw zaangazowanych w jej realizacje stanowi
zatgcznik do niniejszej Polityki Spotecznej Stupsk 2025+. Sprawozdanie sktadaja:

O

obowigzkowo — podmioty wykonujgce zadania Polityki Spotecznej SLUPSK 2025+ w ra-
mach jej systemu opisanego w niniejszym dokumencie; podmioty te postugujg sie
wskaznikami wskazanymi przy poszczegdlnych programach.

Dobrowolnie — podmioty realizujgce zadania wtasne, ktdre w ich ocenie s3 zbiezne z
celami Polityki Spotecznej StUPSK 2025+; podmioty te postugujg sie — do wyboru —
wskaznikiem liczby beneficjentéw korncowych lub wskaznikiem opisowym wybranym
przez siebie.
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e Koordynatorzy raportujac realizacje danego celu lub obszaru przeliczajg wskazniki realizacji ce-
l6w odwotujac sie do danych z realizacji projektow, metodg przez siebie przyjeta i zaakcepto-
wang przez koordynatora szczebla wyzszego. Na poziomie raportu zbiorczego z monitorowania
realizacji catej Polityki uwzglednia sie wagi liczcbowe poszczegdlnych obszaréw strategicznych.

e Koordynator Polityki Spotecznej na podstawie zebranych sprawozdan z realizacji zadan Polityki Spo-
tecznej SLUPSK 2025+ dokonuje rocznej ewaluacji stopnia osiggniecia celéw Polityki w formie synte-
tycznego Raportu.

e Nakoniec 2022 r. jest przewidziana ewaluacja etapowa, sumujgce wyniki ewaluacji rocznych sporza-
dzanych w latach 2019 — 22. Wyniki ewaluacji etapowej bedg przestanka do ewentualnej aktualizacji
Polityki.

o Na koniec 2025 r. jest przewidziana ewaluacja kofncowa, sumujgce wyniki ewaluacji rocznych
z lat 2023 - 25 oraz podsumowujgca caty okres realizacji polityki spotecznej.
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7.5. Zatgcznik Nr 1: Uzasadnienie naukowe dla wprowadzenia
Swietlicy wet house

Swietlica typu wet house jest rozwigzaniem istotnie réznigcym sie od placéwki z tolerowaniem umiar-
kowanej nietrzezwosci. W Swietlicy wet house mozna spozywac alkohol (w ograniczonym poziomie
mocy i/lub ograniczonej ilosci) a nierealistyczng wobec tej grupy strategie ,najpierw trzezwosc, potem
pomoc” zastepuje sie realistyczng strategig ukierunkowania osdéb pijgcych na mniej ryzykowne modele
picia i mniej destrukcyjne strategie pozyskiwania alkoholu.

Wobec nadal jeszcze czestych w Polsce oporéw przed wprowadzeniem programoéw redukcji szkéd ta-
kimi metodami przytaczamy fragmenty wynikéw pieciu duzych badan naukowych. Szczegélnie wazny
jest punkt 5, gdzie przedstawiamy polskie badanie, ktérego wspdtautorka, dr Justyna Klingemann, jest
pracownicg Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie — najwazniejszej w Polsce instytucji badaw-
czej w obszarze uzaleznien, certyfikujgcej wspdlnie z PARPA i KBPN programy o potwierdzonej skutecz-
nosci.

Za koncepcjg wet house przemawiajg wzgledy praktyczne i efekty badan i ewaluacji tego typu progra-
mow. Wzglad praktyczny jest nastepujacy: jesli osoba bezdomna jest uzalezniona od alkoholu i na
danym etapie nie jest w stanie powstrzymac sie od picia, a nie bedzie mogta napic sie w swietlicy,
najprawdopodobniej wypije alkohol w przestrzeni publicznej i tam tez pozostanie w stanie upojenia
(bo nie ma innego miejsca, gdzie moze przetrwac swadj stan w warunkach dyskrecji, bez wywotywa-
nia negatywnych interakcji spotecznych). Taki stan w praktyce czesto wigze sie tez z zasmiecaniem i
zanieczyszczaniem przestrzeni, zaktdcaniem porzadku publicznego, wywotywaniem zgorszenia pu-
blicznego. Z kolei z punktu widzenia dobrostanu osoby uzaleznionej, w takich warunkach wypija ona
na ogot caty dostepny alkohol na raz (co jest bardzo ryzykowne dla jej zdrowia).

Dla zapobiezenia takim sytuacjom organizuje sie wtasnie Swietlice typu wet house (czyli swietlice,
w ktdrych mozna uzywac w jakies formie alkoholu). Badania swietlic wet house i programow w ktorych
toleruje sie spozywanie alkoholu dokumentujg w sposdb nie budzgcy watpliwosci pozytywne skutki
takiego rozwigzania, zaréwno dla dobrostanu samych uzaleznionych i ograniczania przez nich picia, jak
i dla zmniejszania negatywnych skutkéw spotecznych ich natogu.

m R. A Erickson, How do people with homelessness and alcohol dependence cope when alcohol is
unaffordable? “Drug and Alcohol Review” (April 2018), 37 s174 - 183

,Badania dokumentujg, ze [w przypadku wdrozenia programu typu wet house] sposob uzywania alko-
holu zmienia sie na mniej szkodliwy, uzytkownicy zdobywajg alkohol w sposéb mniej szkodliwy dla
spoteczenstwa i ryzykowny dla siebie (mniej strategii zdobywania alkoholu zwigzanych z kradzieza czy
zastepowaniem w budzecie domowym artykutéw pierwszej potrzeby wydatkami na alkohol itp.)

m B. Paulyiin., Community managed alcohol programs in Canada: Overview of key dimensions and
implementation, “Drug and Alcohol Review” (2018)

»Wiele programdw tolerujgcych spozywanie alkoholu na miejscu (wet house) wykazato ogdlne zmniejszenie
spozycia alkoholu i poprawe jakosci zycia, przy mniejszym wykorzystaniu drozszych ustug zdrowotnych i in-
nych. W badaniu programu "drop-in" w Szwaijcarii (Grazioli i wsp.) badacze stwierdzili zmniejszenie proble-
mow zwigzanych z alkoholem i jego konsumpcjg, wraz z poprawg jakosci warunkéw zyciowych zwigzanych z
tolerowaniem picia na miejscu oraz naciskiem na bezpieczniejsze strategie picia. Thornquist poréwnat trzy
programy (dwa programy mieszkaniowe i uliczny program case menagment), ktore tolerowaty biezgce spo-
zywanie alkoholu i intoksykacje klienta na miejscu, bez oczekiwania, ze klienci ograniczg lub wyeliminuja
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tolerowanie. Stwierdzili oni, ze programy te doprowadzity do zmniejszenia korzystania z ustug ratownictwa
medycznego, szpitali i detoksykacji przez osoby, ktére wczesniej byly czestymi i problematycznymi uzytkow-
nikami. W jednym z programow Seattle typu Housing First, w ramach ktérego ludzie sg umieszczani bezpo-
Srednio w mieszkaniach bez wymogu trzezwosci, naukowcy donosili o spadku spozycia alkoholu i znacznym
spadku kosztow zwigzanych z opiekg zdrowotng i spoteczng, takich jak opieka medyczna w nagtych wypad-
kach i egzekwowanie prawa. (...) Przeprowadzono dodatkowe analizy kosztéw ekonomicznych dla jednego
programu z ktérych wynikato ze realizacja programu wigaze sie z oszczednosciami od 1,09 USD do 1,21 USD za
zainwestowany dolar”.

m K. Vallance, T. Stockwell, B. Pauly, C. Chow i in., Do managed alcohol programs change patterns of
alcohol consumption and reduce related harm? A pilot study, ,,Harm reduction journal” 2016.

, Tfo: programy z zarzgdzaniem alkoholem [Managed alcohol programs] (MAP) sg strategig redukcji szkod dla
0s0b o duzym uzaleznieniu od alkoholu i niestabilnych warunkach mieszkaniowych. Programy MAP zapew-
niajg kontrolowany dostep do alkoholu, zazwyczaj wraz z zakwaterowaniem, positkami i innymi formami
wsparcia. W 2013 roku zbadano wzorce konsumpc;ji alkoholu i zwigzanych z tym szkéd wsrdd uczestnikéw
programu MAP oraz zewaluowano dziatanie schroniska dla bezdomnych w Thunder Bay w Ontario. (....)

Wyniki: W poréwnaniu z okresami przebywania poza programem MAP, uczestnicy MAP mieli 41% mniej kon-
taktow z policjg, 33% mniej kontaktéw z policja prowadzacych do zatrzymania (x2 = 43,84, P <0,001), 87% mniej
przyjec na detox (t=-1,68, P = 0,06) i 32% mniej przyjec do szpitala (t=-2,08, P =0,03). MAP i uczestnicy kontroli
charakteryzowali sie podobnymi cechami spoteczno-ekonomicznymi, co wskazuije, ze grupy byty zasadniczo po-
réwnywalne. Po wejsciu na MAP prawie wszystkie dostepne wyniki LFT (participants’ liver function test) ulegty
poprawie. W poréwnaniu z grupg kontrolng, uczestnicy MAP mieli 43% mniej kontaktéw z policja, znacznie
mniej kontaktow z policjg (-38 %), ktdrych wynikiem byto przebywanie w areszcie (x2 = 66,10, P < 0,001), 70 %
mniej przyjec na detoksykacje (t =-2,19, P = 0,02), a 47% mniej wizyt na izbach przyjec. Stosowanie NBA (using
non-beverage alcohol [np. denaturat czy paliwo na bazie alkoholu]) byto znacznie rzadziej obserwowane w przy-
padku uczestnikow MAP niz w przypadku grupy kontrolnej (t = -2,34, P < 0,05). Odnotowano zauwazalne, ale
nieistotne statystycznie zmniejszenie liczby uczestnikdw, ktdrzy sami zgtaszajg szkody zwigzane z alkoholem w
dziedzinach zycia domowego, kwestii prawnych i konfiskat w zwigzku z wycofaniem sie z programu. Jakosciowe
wywiady z pracownikami i uczestnikami programu MAP zapewnity dodatkowy wglad w niejednoznaczne wyniki
ograniczenia spozycia alkoholu oraz zmniejszenie kontaktéw policji i opieki zdrowotnej. Nie byto jasne, czy w
wyniku udziatu w programie MAP ogdlna ilos¢ spozywanego alkoholu zostata zmniejszona.

Whioski: llosciowe i jakosciowe wyniki tego badania pilotazowego sugerujg, ze udziat w programie
MAP wigzat sie z szeregiem pozytywnych zmian, w tym mniejszg liczbg przyje¢ do szpitala, epizodéw
detoksykacji oraz kontaktow policyjnych prowadzacych do zatrzymania w areszcie, zmniejszonym spo-
zyciem NBA oraz spadkiem niektérych szkdd zwigzanych z alkoholem. Te zachecajace tendencje s3 ba-
dane obecnie w wiekszym badaniu krajowym.”

m  B. Pauly, Finding safety: a pilot study of manager alcohol program participants’ perceptions of
housing and quality of life, “Harm Reduction Journal” (2016) 13:15

, Tio: Wsréd bezdomnych populacji wystepuje wyzsze rozpowszechnienie spozywania alkoholu i silne uzalez-
nienie od alkoholu. Potgczenie spozywania alkoholu i braku mieszkan przyczynia sie do zwiekszenia podatno-
$ci na szkody zwigzane z uzywaniem substancji, w tym stygmatyzacje, urazy, choroby i $mier¢. W ramach
programoéw z zarzagdzaniem alkoholem (MAP) pracownicy podajg przepisane dawki alkoholu w regularnych
odstepach czasu osobom z ciezka i chroniczng zaleznoscig od alkoholu oraz bezdomnoscig. Jako projekt pilo-
tazowy dla szerszego krajowego badania MAP, przeprowadzilismy dogtebng ocene jednego programu w On-
tario w Kanadzie. W niniejszym opracowaniu przedstawiamy raport na temat mieszkalnictwa i jakosci wyni-
kéw zyciowych oraz doswiadczen uczestnikow i pracownikéw MAP. (....)
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Wyniki: W poréwnaniu z grupami kontrolnymi, uczestnicy programu MAP mieli wieksze szanse na za-
chowanie swojego mieszkania i doswiadczyli zwiekszonego bezpieczenstwa i poprawy jakosci zycia w
porownaniu z zyciem na ulicach, w wiezieniach, schroniskach lub szpitalach. Opisali MAP jako bez-
pieczne miejsce charakteryzujgce sie troskliwoscia, szacunkiem, zaufaniem i podejSciem nienastawio-
nym na osad, z poczuciem posiadania rodziny i domu, a takze mozliwoscig ponownego nawigzania
kontaktu z cztonkami rodziny.

Whioski: MAP byt, jak opisujg uczestnicy, bezpieczniejszym srodowiskiem i domem z poczuciem ro-
dziny oraz poczuciem wspdlnoty, ktdre przeciwdziataty napietnowaniu, utracie i ponownemu upad-
kowi z potencjatem do rekonwalescencji i wyleczenia. Srodowisko stworzone przez MAP charaktery-
zujace sie troska, szacunkiem, zaufaniem, poczuciem domu, "poczuciem wiezi rodzinnych" oraz mozli-
wosciami rekonstrukcji wiezéw rodzinnych i kulturowych. MAP jest zgodne z zasadami leczenia i re-
konwalescencji oraz z zasadami pierwszej generacji praw Organizacji Narodéw Zjednoczonych i zasa-
dami redukcji szkéd.”

m  H. Klingemann, J. Klingemann: Unknown and Under-Researched: The Anatomy of Drinking Under
Control Programs, SUCHT (2017), 63 (5), s. 277 — 288

1. ,Wprowadzenie: Podczas gdy leczenie uzaleznienia od alkoholu koncentruje sie gtéwnie na absty-
nencji, cele leczenia uzaleznienia od narkotykéw obejmujg szereg wynikéw zwigzanych z konsumpcja
i jakoscig zycia. W konsekwencji programy redukcji szkdd zwigzane z substancjami psychoaktywnymi
sg dobrze udokumentowane i akceptowane przez lekarzy, podczas gdy programy redukcji szkdd zwig-
zane z alkoholem sg niedoceniane i spotykajg sie z oporami.

2. Metoda: Artykut opiera sie gtéwnie na wywiadach z kluczowymi osobami w osmiu organizacjach,
ktére prowadzity programy w 2009 r. i powtdrzyly je w 2015 r., a takze na analizie raportéw i dekla-
racji misji w celu sporzadzenia wykazu i opisu programow kontroli spozycia alkoholu (DUCP). Nie-
dawno dotgczono blizniaczy program w Amsterdamie i Essen, aby zilustrowac warunki utrudniajgce
ich realizacje. Po pierwsze, opracowano typologie opartg na rodzaju zarzadzania alkoholem, opraco-
wano kryteria wsparcia i dopuszczenia do programu, uzupetniong szczegétowym opisem ich funkcjo-
nowania w praktyce. Po drugie, studia przypadkéw sg analizowane pod katem czynnikéw promuija-
cych i utrudniajgcych wdrazanie DUCP oraz wysitkdw na rzecz ich legitymizacji i oceny ich sukcesu.

3.  Wyniki: Mieszkaniowe i niemieszkaniowe DUCP wykazujg duzg réznorodnos¢ i realizujg zindywidua-
lizowane podejscie, czego przyktadem sg szczegdtowe case studies. Rozne sposoby proaktywnego
dostarczania i wtgczania konsumpg;ji alkoholu sg rozumiane w szerszych ramach celéw programu, w
tym m.in. poprawy jakosci zycia i redukcji szkéd. Zazwyczaj DUCP stanowig probe osiggniecia po-
rzagdku publicznego lub instytucjonalnego. Ich wdrozenie i sukces zalezy od ich lokalizacji, reakcji me-
didw, rodzaju zarzadzania alkoholem i reakcji innych zainteresowanych stron na alkohol w systemie
leczenia. Legitymizacje DUCP utrudnia brak badan ewaluacyjnych. DUCP polegajg gtéwnie - réwniez
z powodu ograniczonych zasobdw — na podstawowych samoocenach i przypisujg niewielkie znacze-
nie systematycznemu monitoringowi.

4. Wnioski: Wyzwania stojgce przed uczestnikami programu sg niedoceniane, a standardowe metodo-
logie oceny sg zazwyczaj niezgodne z przestankami i celami operacyjnymi DUCP. Wrazliwe na pro-
gram podejscia wielometodowe, mozliwe dzieki wystarczajgcemu finansowaniu na monitorowanie i
towarzyszgcym temu badaniom. Monitoring i badania sg potrzebne do poprawy praktycznego wdra-
zania DUCP. Barierami dla tych programdw sg m.in. zatozenie, ze ,wspomagane alkoholem" pomaga
porzuci¢ nadzieje na reintegracje i reakcje spotecznosci na DUCP jako lokalnie niechciane instytucje
(‘nie na moim podwérku’) napedzane stygmatyzacja.”

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze Rzeczpospolita @ Unia Europejska
i e [ Pose ) Stupsk T



